R 3/14-40

Bescheid

Die Telekom-Control-Kommission hat durch Dr. Elfriede Solé als Vorsitzende
sowie durch Dr. Erhard Furst und Univ.-Prof. DI Dr. Glunter Haring als weitere
Mitglieder in der Sitzung vom 19.12.2014 einstimmig beschlossen:

l.  Spruch

Gemall § 91 Abs 5 TKG 2003 wird festgestellt, dass der Mangel, der darin
bestand, dass Hutchison Drei Austria GmbH entgegen der in Spruchpunkt 3.2.
des Bescheides der Telekom-Control-Kommission zu F 1/12-59 vom
13.12.2012 festgelegten Verpflichtung, das gesamte ihrer Rechtsvorgéangerin,
der damaligen Orange Austria Telecommunications GmbH, mit Bescheid der
Telekom-Control-Kommission vom 29.09.2008, F 1/07-20, zugeteilte
Frequenzspektrum im Ausmall von 2x0,8 MHz (Frequenzbereich 914-
915/959-960 MHz) dem im oberen Bereich des 900 MHz-Bandes
erfolgreichen Bieter in der mit Bescheid der Telekom-Control-Kommission vom
19.11.2013, F 1/11-283, erfolgten Vergabe von Frequenznutzungsrechten in
diesem Bereich auf Wunsch des erfolgreichen Bieters, der A1l Telekom Austria
AG, unverzuglich nach der Auktion zu einem Preis zu verauRRern, der sich aus
dem Ergebnis der Versteigerung (Hohe des Frequenznutzungsentgelts)
dieses Pakets im Jahr 2008 linear reduziert um die Restnutzungsdauer dieses
Spektrums errechnet, nicht mehr gegeben ist.

ll. Begrindung

A. Verfahrensablauf

1) Mit Bescheid der Telekom-Control-Kommission vom 13.12.2012, F 1/12-59,
wurde gemalR § 56 Abs 2 TKG 2003 die Genehmigung zur Anderung der
Eigentumsverhéltnisse an der damaligen Orange Austria Telecommunications
GmbH (Orange), die sich durch Ubergang von 100 % der Anteile von Orange
an die damalige Hutchison 3G Austria Holdings GmbH ergaben, sowie die mit
der Verschmelzung von Orange mit der damaligen Hutchison 3G Austria GmbH
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einhergehenden Veranderungen in der Eigentimerstruktur von Orange und der Hutchison
3G Austria GmbH mit Auflagen erteilt.

Eine dieser Auflagen hat vorgesehen, dass Hutchison 3G Austria GmbH Frequenzspektrum
im Ausmaf von 2x0,8 MHz unter bestimmten Voraussetzungen zum Kauf anbieten muss
(siehe unten, B.2).

2) Der bei der Multiband-Auktion erfolgreiche Bieter im oberen Bereich des 900 MHz-Bandes,
Al Telekom Austria AG (im Folgenden Al Telekom), Ubermittelte am 11.07.2014 ein
Schreiben an die Telekom-Control-Kommission, in dem im Wesentlichen vorgebracht wurde,
dass die Hutchison Drei Austria GmbH (im Folgenden: Hutchison) sich weigern wirde, das in
Spruchpunkt 3.2. des Bescheides F 1/12-59 angefiihrte Spektrum trotz erfolgter Nachfrage
seitens Al Telekom an diese zu verdufRern (ON 1).

3) Hutchison wurde von der Telekom-Control-Kommission mit Schreiben vom 30.07.2014 mit
dem Vorbringen von Al Telekom konfrontiert (ON 3). Hutchison Ubermittelte eine
Stellungnahme, im Wesentlichen mit dem Inhalt, dass Hutchison nicht in Verletzung ihrer aus
dem Bescheid der Telekom-Control-Kommission F 1/12-59 erflieBenden Pflicht die
VerdufRerung des Spektrums verweigere und daher den Anregungen von Al Telekom auf ein
Vorgehen gemal § 91 TKG 2003 nicht weiter zu folgen sei (ON 4).

4) Am 03.09.2014 leitete die Telekom-Control-Kommission von Amts wegen ein Verfahren
gemal § 91 TKG 2003 zur Uberprifung des Verdachts auf einen VerstoR von Hutchison
gegen die mit Spruchpunkt 3.2. des genannten Bescheides F 1/12-59 auferlegte Verpflichtung
ein. Dabei wurde Hutchison aufgefordert, zu dem Vorhalt bis spatestens 01.10.2014 Stellung
zu nehmen oder etwaige Verstol3e gegen die genannte Verpflichtung bis zum genannten
Termin abzustellen (ON 6).

5) Am 01.10.2014 Ubermittelte Hutchison eine Stellungnahme, in der im Wesentlichen auf ihre
oben genannte erste Stellungnahme verwiesen sowie ein Antrag auf Anberaumung einer
mundlichen Verhandlung gestellt wurde (ON 7). Am 29.10.2014 wurde eine mundliche
Verhandlung mit Hutchison und Al Telekom vor der Telekom-Control-Kommission
durchgefihrt (ON 16).

6) Am 30.10.2014 hat Hutchison das betroffene Spektrum Al Telekom zum Kauf angeboten,
jedoch unter der Bedingung, dass fur den Fall, dass die Rechtsgrundlage fiir die Ubertragung
an Al Telekom (die genannten Bescheide F 1/11-283 sowie F 1/12-59) durch etwaige
Aufhebung wegfallen wirden, eine automatische Ruckibertragung des Spektrums erfolgen
musse. Auch der von Hutchison an Al Telekom tbermittelte Entwurf eines Antrages geman
§ 56 Abs 1 TKG 2003 sah einen solchen (zu genehmigenden) Automatismus vor (ON 18).

7) In einer Stellungnahme vom 06.11.2014 brachte Al Telekom im Wesentlichen vor, dass
das Kaufangebot bzw die Verdu3erung unter der genannten Bedingung einer automatischen
Ruckubertragung fur A1 Telekom nicht akzeptabel wéare bzw nicht der Verpflichtung gemaf
Spruchpunkt 3.2. der Bescheides F 1/12-59 entsprache (ON 23).

8) Am 10.11.2014 uUbermittelte Hutchison einen Schriftsatz, wobei eine (gegentber jener vom
30.10.2014) angepasste Vereinbarung zur Uberlassung der betroffenen
Frequenznutzungsrechte von Hutchison an A1 Telekom vorgelegt wurde. Die Vereinbarung
war seitens Hutchison unterfertigt. Die Vereinbarung war inhaltlich mit jener identisch, die von
Al Telekom am 05.11.2014 an Hutchison und an die Regulierungsbehérde als Entwurf
Ubermittelt wurde. Am 20.11.2014 langte die von Hutchison und nunmehr auch von Al



Telekom unterfertigte Vereinbarung zur Uberlassung der betroffenen Frequenznutzungsrechte
bei der Regulierungsbehodrde ein (ON 33).

9) Es wurden sowohl von Al Telekom (am 20.11.2014), als auch von Hutchison (zuletzt am
03.12.2014) inhaltlich (bereinstimmende Antrage auf Uberlassung der betroffenen
Frequenznutzungsrechte gemall 8 56 Abs 1 TKG 2003 bei der Regulierungsbehoérde
eingebracht (ON 25, ON 33 und ON 36).

B. Festgestellter Sachverhalt

1) Hutchison ist Erbringer von Telekommunikationsdiensten (amtsbekannt).

2) Die fur das gegensténdliche Verfahren mal3gebliche Verpflichtung bzw Auflage gegentiber
Hutchison in Spruchpunkt 3.2. des Bescheides der Telekom-Control-Kommission vom
13.12.2012, F 1/12-59 lautet:

.Hutchison 3G Austria GmbH ist, sobald diese die Kontrolle Uber Orange Austria
Telecommunications GmbH erlangt hat, verpflichtet, das gesamte der Orange Austria
Telecommunications GmbH mit Bescheid der Telekom-Control-Kommission vom 29.09.2008,
F 1/07, zugeteilte Frequenzspektrum im Ausmafl} von 2x0,8 MHz (Frequenzbereich 914-
915/959-960 MHz) dem im oberen Bereich des 900 MHz Bandes erfolgreichen Bieter in der
fur 2013 geplanten Vergabe von Frequenzen in diesem Bereich auf Wunsch des
erfolgreichen Bieters unverziglich nach der Auktion zu einem Preis zu verédulRern, der sich
aus dem Ergebnis der Versteigerung (H6he des Frequenznutzungsentgelts) dieses Pakets im
Jahr 2008 linear reduziert um die Restnutzungsdauer dieses Spektrums errechnet.”

3) Al Telekom ist im Rahmen der Frequenzvergabe (gemalR des Zuteilungsbescheides der
Telekom-Control-Kommission vom 21.10.2013, F 1/11-283) der ,im oberen Bereich der 900
MHz-Bandes erfolgreiche Bieter".

4) Al Telekom hat mehrmals (erstmals am 25.02.2014) gegentber Hutchison den Wunsch
nach Erwerb der betroffenen Frequenznutzungsrechte geauf3ert (ON 1).

5) Hutchison hat am 10.11.2014 das betroffene Spektrum Al Telekom gemalRl dem von Al
Telekom am 05.11.2014 Ubermittelten Entwurf einer Vereinbarung zum Kauf angeboten. Die
von beiden Parteien unterfertigte Vereinbarung wurde am 20.11.2014 eingebracht.

6) Es wurden von beiden Parteien sich inhaltlich deckende Antrage auf Uberlassung der

betroffenen  Frequenznutzungsrechte  auf Basis der beidseitig unterfertigten
Uberlassungsvereinbarung bei der Regulierungsbehérde eingebracht.

B. Beweiswirdigung

Die Feststellungen ergeben sich aus dem schlissigen Inhalt des verfahrensgegenstéandlichen
Aktes R 3/14, der Bescheide der Telekom-Control-Kommission vom 13.12.2012 (F 1/12-59)
und vom 21.10.2013 (F 1/11-283) sowie aus der am 29.10.2014 durchgefiihrten mundlichen
Verhandlung bzw sind sie amtsbekannt.



C. Rechtliche Beurteilung

1. Zustandigkeit der Telekom-Control-Kommission

Die Zustandigkeit der Telekom-Control-Kommission zur Durchfihrung des gegenstandlichen
Verfahrens ergibt sich aus 88 117 Z 10 iVm 91 TKG 2003.

2. Aufsichtsverfahren gemafi 8 91 TKG 2003

Hat die Regulierungsbehdrde in Bezug auf durch sie zu besorgende Aufgaben Anhaltspunkte
daflr, dass ein Unternehmen gegen die Vorschriften des TKG 2003, gegen die
Bestimmungen einer auf Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen Verordnung oder gegen
einen auf Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen Bescheid verstoRit, teilt sie dies geman
§ 91 Abs 1 TKG 2003 dem Unternehmen mit und rdumt gleichzeitig Gelegenheit ein, zu den
Vorhalten Stellung zu nehmen oder etwaige Méangel in angemessener Frist nach Erhalt der
Mitteilung abzustellen.

Gemall § 91 Abs 5 TKG 2003 hat die Regulierungsbehorde, wenn sie feststellt, dass die
Mangel, deretwegen das Aufsichtsverfahren eingeleitet wurde, tatsachlich nicht vorliegen
bzw innerhalb der gesetzten Frist abgestellt wurden, mit Bescheid festzustellen, dass die
Méangel nicht bzw nicht mehr gegeben sind.

3. Anhaltspunkte betreffend die Verletzung einer Verpflichtung in Spruchpunkt 3.2. des
Bescheides F 1/12-59 durch Hutchison; Behebung des Mangels

Wie festgestellt, wurde Hutchison zur Verauf3erung von Spektrum im Ausmalf3 von 2x0,8 MHz
(Frequenzbereich 914-915/959-960 MHz) an den im oberen Bereich des 900 MHz-Bandes
erfolgreichen Bieter der Multiband-Auktion im Jahr 2013 auf dessen Wunsch verpflichtet.
Dadurch, dass es aufgrund eines Vorbringens von Al Telekom Anhaltspunkte dafir gab,
dass Hutchison dieser Verpflichtung trotz des mehrmals kommunizierten Wunsches von Al
Telekom nicht unverziglich nachkam, jedenfalls nicht zwischen 25.02.2014 und 03.09.2014,
wurde ein Aufsichtsverfahren gemaR § 91 TKG 2003 eingeleitet.

Die Telekom-Control-Kommission hat Hutchison eine nach 8 91 Abs 1 TKG 2003
vorgesehene Frist zur Stellungnahme bzw Abstellung des Rechtsverstol3es eingerdumt. Der
Verstol3 gegen die genannte Verpflichtung gegentber Hutchison gemalR Spruchpunkt 3.2.
des Bescheides F 1/12-59 wurde mit der Ubermittlung des Kaufangebots am 10.11.2014
abgestellt (siehe Punkte A.8 sowie B.5 dieses Bescheides).

Dadurch dass Hutchison zwischenzeitlich die betroffenen Frequenznutzungsrechte Al
Telekom geméaR der Auflage in Spruchpunkt 3.2. des genannten Bescheides zum Kauf
angeboten hat, war spruchgemaR zu entscheiden und festzustellen, dass der Mangel nicht
mehr gegeben ist. Das Verfahren war daher gemafR 8§ 91 Abs 5 TKG 2003 einzustellen.

Der Vollstandigkeit halber ist festzuhalten, dass die grundsétzliche Frage hinsichtlich der
Sanierbarkeit eines Mangels, der (auch) darin bestand, dass die Veréauf3erung bzw die Legung
des Kaufangebots nicht ,unverziglich* erfolgte, fur die Einstellung des gegensténdliches
Aufsichtsverfahrens nach 8§ 91 Abs 5 TKG 2003 nicht mafRgeblich war und deren
Beantwortung daher offen bleiben konnte.



lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid steht den Parteien dieses Verfahrens gemaf 8§ 121 Abs 5 TKG 2003
das Rechtsmittel der Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht offen, wobei eine
Eingabegebuhr in der Hohe von Euro 30,- zu entrichten ist (BGBI Il 490/2013). Die
Beschwerde ist binnen vier Wochen nach Zustellung dieses Bescheides bei der Behérde, die
diesen Bescheid erlassen hat, einzubringen.

Telekom-Control-Kommission
Wien, am 19.12.2014

Die Vorsitzende
Dr. Elfriede Solé



