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Bescheid

Die Telekom-Control-Kommission hat durch Mag. Barbara Nigl, LL.M., als Vorsitzende sowie durch
Mag. DI Georg Donaubauer und Univ.-Prof. DI Dr. Christoph Mecklenbréduker als weitere Mitglieder
Uber den Antrag der Al Telekom Austria AG vom 10.07.2024, abgedndert am 25.09.2024, auf
Anderung der geltenden bescheidmé&Rigen Zuteilungen von Frequenznutzungsrechten im Bereich
3410 bis 3800 MHz vom 08.04.2019 und vom 29.04.2024 gemalR § 21 Abs 5iVm § 212 Abs 18 TKG
2021 in ihrer Sitzung am 25.11.2024 beschlossen:

I. Spruch

Die in den bescheidméligen Zuteilungen von Frequenznutzungsrechten im Bereich 3410 bis 3800
MHz vom 08.04.2019 (F 7/16-401) und vom 29.04.2024 (F 1/22-125) vorgeschriebenen
Frequenznutzungen werden zu Gunsten der Zuteilungsinhaber A1 Telekom Austria AG, Hutchison
Drei Austria GmbH, T-Mobile Austria GmbH, LIWEST Kabelmedien GmbH, Salzburg AG fir Energie,
Verkehr und Telekommunikation, Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH und MASS
Response Service GmbH durch jeweilige Einfligung am Ende des Kapitels 5.1. der Anlage des
Bescheides F 7/16-401 und des Kapitels 2.2.2 der Anlage des Bescheides F 1/22-125 wie folgt
geandert:

,An einem flr die Erflllung der Versorgungspflicht relevanten Standort kbnnen MaRnahmen zur
Reduktion des Energieverbrauchs im Zeitraum 00:00-05:00 Uhr (Ortszeit) gesetzt werden, wenn
dadurch fir jeden einzelnen Nutzer die Datenrate im Downlink und Uplink im Versorgungsgebiet
dieses Standorts das 95% Perzentil der Datenraten im Zeitraum 08:00 bis 22:00 Uhr nicht
unterschritten wird.”

Das davon abweichende Begehren der Antragstellerin Al Telekom Austria AG, die Telekom-Control-
Kommission moge eine Festlegung des Begriffs , Betrieb” aufnehmen, wonach ,in der Zeit von 0:00
Uhr nachts bis 5:00 Uhr morgens eine Versorgung der Nutzer mit derjenigen Bandbreite zu erfolgen
hat, die sonst im Netz unter Last gewdhrleistet ware, wobei bei fir diese Zeit aulRergewdhnlicher
Nachfrage kurzfristig wieder auf volle Kapazitat geschalten werden kann”, wird abgewiesen.
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Il. Begrindung

1 Festgestellter Sachverhalt

1) Die Telekom-Control-Kommission hat aufgrund des am 11.07.2024 eingelangten und mit
Schreiben vom 25.09.2024 abgeénderten Antrags der Al Telekom Austria AG (im Folgenden: Al
Telekom) ein Verfahren eingeleitet, um zu Uberpriifen, ob die angestrebte Anderung der
Frequenzzuteilung im Bereich 3410 bis 3800 MHz unter dem durch § 21 TKG 2021 vorgegebenen
gesetzlichen Rahmen méglich ist und, falls dies zutrifft, um die technischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen auf die Betroffenen, die Versorgung der Bevolkerung und die Auswirkungen auf den
Wettbewerb zu prifen. Der urspriingliche Antrag sowie die Abanderung des Antrages wurden allen
im Spruch genannten Zuteilungsinhabern im relevanten Frequenzbereich zur Kenntnis und
allfalligen Stellungnahme Gbermittelt (ON 3 bis 8 sowie ON 17 bis 22). T-Mobile Austria GmbH,
LIWEST Kabelmedien GmbH und Salzburg AG fir Energie, Verkehr und Telekommunikation haben
Stellungnahmen eingebracht (ON 10, 13 und 24).

2) Die derzeitige Ausstattung an Frequenznutzungsrechten im Bereich 3410 bis 3800 MHz in zwolf
Regionen Osterreichs stellt sich nach den genannten Zuteilungen aktuell folgendermaRen dar:

Region Al Hutchison | T-Mobile | MASS LIWEST | Salzburg Holding
Telekom Drei Response AG Graz

AO1u 140 MHz 100 MHz 150 MHz

AO1r 150 MHz 100 MHz 110 MHz 30 MHz

AO2u 100 MHz 100 MHz 110 MHz 80 MHz

AO2r 100 MHz 100 MHz 110 MHz 80 MHz

AO3u 100 MHz 100 MHz 110 MHz 80 MHz
AO3r 100 MHz 100 MHz 110 MHz 80 MHz
AO4u 180 MHz 100 MHz 110 MHz

AO4r 180 MHz 100 MHz 110 MHz
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AO5u 120 MHz 100 MHz 170 MHz
AO5r 120 MHz 100 MHz 170 MHz
AO6u 130 MHz 100 MHz 110 MHz 50 MHz
AO6r 100 MHz 100 MHz 110 MHz 40 MHz 40 MHz

3) Kapitel 5 der Anlage des Zuteilungsbescheides vom 08.04.2019 (F 7/14-401) sowie der
entsprechende Verweis auf diesen in Kapitel 2.2 des Zuteilungsbescheides vom 29.04.2024 (F 1/22-
125) regeln die mit der Zuteilung der Frequenzen verbundenen Ausbauverpflichtungen
folgendermafen (auszugsweise):

LJeder Frequenzzuteilungsinhaber ist verpflichtet, mit dem ihm in diesem Verfahren zugeteilten
Frequenzspektrum, ab einem bestimmten Zeitpunkt eine bestimmte Anzahl an Standorten zu
betreiben.

[.]

Ein Standort erfiillt die Kriterien eines Standorts im Sinne der Versorgungspflicht, wenn folgende
Voraussetzungen erfiillt sind:

- Ein fiir die Erfiillung der Versorgungsflicht relevanter Standort hat lber eine Sendeanlage zu
verfligen, die fiir eine elektrische Sendeleistung von zumindest 20 Watt geeignet ist. Die
tatsdchliche Sendeleistung kann auch geringer sein.

- Ein Standort gilt nur dann als Standort im Sinne der Versorgungspflicht, wenn die dort
ausgesendeten Frequenzen zur Anbindung von Endkunden genutzt werden.

- Nurim Freien (outdoor) betriebene Sendeanlagen gelten als Standort im Sinne dieser Verpflichtung.

- Der Zuteilungsinhaber muss (ber die tatséchliche, rechtliche und technische Kontrolle liber diese
Sendeanlage verfiigen.

- Standorte im Sinne der Versorgungspflicht unterliegen jedenfalls dem Verbot aktiven Sharings im
Sinne des Kapitels 7. Die Ausnahme vom Verbot aktiven Sharings gemdfs Kapitel 7 ist auf
Standorte im Sinne der Versorgungspflicht nicht anwendbar.

- Verfiigt ein Standort (iber eine Antennenanlage mit mehreren Sektoren, so gilt dieser Standort
trotzdem nur als ein Standort.

- Zwei Standorte werden flir die Erfiillung der Versorgungsauflage nur dann als zwei eigenstdndige
Standorte gewertet, wenn sie zumindest 25 Meter (Luftlinie) auseinanderliegen.

- Die Aussendung der in diesem Verfahren zugeteilten Frequenzen im Bereich 3410 bis 3800 MHz an
einem Standort hat zumindest mit folgender Bandbreite zu erfolgen:
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Zugeteilte Frequenzmenge Mindestbandbreite der Aussendung
10 MHz 5 MHz
20 MHz 5 MHz
30 MHz 10 MHz
40 MHz 20 MHz
50 MHz 20 MHz
60 MHz 40 MHz
70 MHz 40 MHz
80 MHz 60 MHz
90 MHz 60 MHz
100 MHz 80 MHz
mehr als 100 MHz 80 MHz

[..]

4) Aufgrund der genannten Verpflichtungen war von jedem Zuteilungsinhaber im Bereich 3410 bis
3800 MHz, abhangig von der Menge der zugeteilten Frequenzen, eine bestimmte Mindestanzahl
von Standorten ohne Unterbrechung zu betreiben. Eine Abschaltung, auch eine temporare, von
Standorten, die fir die Erfllung der Verpflichtungen notwendig sind, hatte bisher einen Verstol§
gegen die auferlegte Verpflichtung dargestellt.

5) Durch die Anderung kénnen keine negativen technischen oder wirtschaftlichen Auswirkungen
auf die Betroffenen erkannt werden. Mit der Anderung sind auch keine negativen Auswirkungen
auf den Wettbewerb zu erwarten. Die Vorteile der Anderung im Bereich 3410 bis 3800 MHz im
Hinblick auf die Maoglichkeit einer energieeffizienten Nutzung Uberwiegen jedenfalls die
(moglicherweise) unterschiedlichen Auswirkungen auf einzelne betroffene Betreiber, selbst dann,
wenn manche Betreiber durch die Anderung starker profitieren als andere.

6) Durch die Einschrankung, dass durch Abschaltungen fir jeden einzelnen Nutzer die Datenrate im
Downlink und Uplink im Versorgungsgebiet dieses Standorts das 95% Perzentil der Datenraten im
Zeitraum 08:00 bis 22:00 Uhr nicht unterschritten werden darf, sind keine negativen Auswirkungen
auf die Versorgung der Bevolkerung zu erwarten.
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7) Al Telekom begehrte in ihrem Antrag, die Telekom-Control-Kommission moge eine Festlegung
des Begriffs , Betrieb” aufnehmen, wonach ,in der Zeit von 0:00 Uhr nachts bis 5:00 Uhr morgens
eine Versorgung der Nutzer mit derjenigen Bandbreite zu erfolgen hat, die sonst im Netz unter Last
gewidhrleistet ware, wobei bei flr diese Zeit auRergewdhnlicher Nachfrage kurzfristig wieder auf
volle Kapazitdt geschalten werden kann”. Im Rahmen der Zuteilung von Frequenznutzungsrechten
im Bereich 26 GHz (Bescheid der Telekom-Control-Kommission vom 29.04.2024, F 1/22-125) wurde
die im Spruch genannte Ergdnzung aus Energieeffizienzgrinden bereits im Zuteilungsbescheid
geregelt. Die idente Regelung kommt nun durch die gegenstdndliche Entscheidung auch fir den
Bereich 3410 bis 3800 MHz zur Anwendung, um ein einheitliches Regime Uber beide
Frequenzbander hinweg sicherzustellen und negative Auswirkungen auf die Versorgung der
Bevolkerung hintanzuhalten. Dass die Telekom-Control-Kommission dies in Aussicht nimmt,
namlich sich bei der konkreten Ausgestaltung einer Anderung der Zuteilungen im Bereich 3600 MHz
an den Regelungen der Zuteilung im Bereich 26 GHz zu orientieren, wurde samtlichen
Zuteilungsinhabern, also auch der antragstellenden Partei (Al Telekom), am 01.10.2024 mitgeteilt
(ON 17 bis 23).

2 Beweiswiirdigung

Die Feststellungen ergeben sich aus dem schlissigen Inhalt des verfahrensgegenstandlichen Aktes
F 5/24 bzw sind sie amtsbekannt; insbesondere ergibt sich der festgestellte Sachverhalt hinsichtlich
der Zuteilung von Frequenzen aus dem Bereich 3410 bis 3800 MHz aus den Akten der
Zuteilungsverfahren der Telekom-Control-Kommission im Frequenzbereich 3410 bis 3800 MHz
(F7/16 und F 1/22).

3 Rechtliche Beurteilung

Die  Zustandigkeit der  Telekom-Control-Kommission  ergibt sich aus §19877
Telekommunikationsgesetz 2021 (TKG 2021), BGBI | 190/2021 idgF.

Die Frequenzzuteilung im Verfahren F1/16 erfolgte auf Grundlage des § 55
Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003), BGBI | 70/2003 idF BGBI | 90/2020. Die
diesbezlglichen Nachfolgebestimmungen im TKG 2021 sind §§ 13 ff.

Gemal § 55 Abs 10 TKG 2003 und der Nachfolgebestimmung des § 16 Abs 11 iVm § 13 Abs 16 TKG
2021 kann die Frequenzzuteilung Nebenbestimmungen und Auflagen enthalten, die dazu dienen,
die Zielsetzungen und Bestimmungen dieses Gesetzes und der relevanten Vorschriften der
Europaischen Union bestmoglich zu erfillen. Dazu zahlen ua Nebenbestimmungen, die erforderlich
sind, die effektive und effiziente Frequenznutzung sicher zu stellen, gegebenenfalls einschlieRlich
der Anforderungen in Bezug auf die Reichweite sowie Regelungen betreffend den Zeitpunkt der
Betriebsaufnahme und der Versorgung. Frequenzzuteilungen kdnnen Nebenbestimmungen
enthalten, um insbesondere eine effektive und effiziente Frequenznutzung sicherzustellen oder die
Versorgung zu verbessern. Hiermit wurde Art 47 Abs 2 der Richtlinie (EU) 2018/1972 Uber den
europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation umgesetzt.
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Die Antragstellerin begehrt, die Telekom-Control-Kommission moge die bescheidmaligen
Zuteilungen von Frequenznutzungsrechten im Bereich 3410 bis 3800 MHz zur Umsetzung von
Energieeffizienzmallnahmen dndern. Die zu |6sende Rechtsfrage zielt darauf ab, ob die beantragte
Abdnderung der Frequenzzuteilung unter die Bestimmung des § 21 Abs 5iVm § 21 Abs 1 TKG 2021
zu subsumieren ist. Dies ist aufgrund der durch eine Novelle des TKG 2021 (BGBI | 75/2024)
geanderten Rechtslage eindeutig zu bejahen; eine Anpassung von im Rahmen von
Frequenzzuteilungen auferlegten Versorgungsverpflichtungen im Hinblick auf das Erfordernis der
Energieeffizienz fallt nunmehr ausdricklich in den Anwendungsbereich der Bestimmung des § 21
TKG 2021.

§ 21 Abs 5 TKG 2021 lautet nunmehr wie folgt:

LAUf Antrag des Zuteilungsinhabers kann die zusténdige Behérde unter Beriicksichtigung des Abs. 2
die vorgeschriebene Frequenznutzung, insbesondere auch im Hinblick auf das Erfordernis der
Technologie- und Diensteneutralitéit oder der Energieeffizienz éindern, sofern dies auf Grund der im
Frequenznutzungsplan vorgesehenen Nutzung zuldssig ist. Die Reduktion des Energieverbrauchs
durch Energieeffizienzmafsnahmen darf nur insoweit erfolgen, als damit keine Verletzung von nicht
standortbezogenen Versorgungspflichten einhergeht. Bei Entscheidungen nach diesem Absatz hat
die Behérde insbesondere die technische Entwicklung, die Versorgung der Bevélkerung und die
Auswirkungen auf den Wettbewerb zu beriicksichtigen. In die Genehmigung kdénnen
Nebenbestimmungen aufgenommen werden, soweit dies erforderlich ist, um Beeintrdchtigungen
des Wettbewerbs, der Versorgung der Bevélkerung oder der technisch effizienten Frequenznutzung
zu vermeiden.”

Der Gesetzgeber hat mit der genannten Regelung klar zum Ausdruck gebracht, dass eine
nachtragliche Anderung von Frequenzzuteilungen und von damit einhergehenden Verpflichtungen
aus Energieeffizienzgriinden zulassig ist, wobei es Beeintrachtigungen des Wettbewerbs, der
Versorgung der Bevolkerung oder der technisch effizienten Frequenznutzung zu vermeiden gilt. Die
im Spruch genannte Anderung der Frequenzzuteilungen ist, wie die Rechte und Pflichten aus den
urspringlichen Frequenzzuteilungen, gegeniber samtlichen Zuteilungsinhabern im betroffenen
Frequenzbereich gleichermalRen wirksam, dh durch die gegenstandlich erfolgte Erganzung ist es ab
sofort allen Zuteilungsinhabern gestattet, MalRnahmen zur Reduktion des Energieverbrauchs im
Zeitraum 00:00-05:00 Uhr (Ortszeit) zu setzen, wenn dadurch fir jeden einzelnen Nutzer die
Datenrate im Downlink und Uplink im Versorgungsgebiet dieses Standorts das 95% Perzentil der
Datenraten im Zeitraum 08:00 bis 22:00 Uhr nicht unterschritten wird. Durch die Anderung wird
keiner der Zuteilungsinhaber in der Auslibung seiner Rechte beschrankt. Vielmehr erwéchst jedem
Zuteilungsinhaber ein Recht, Malknahmen zur Energiereduktion (unter bestimmten
Rahmenbedingungen) zu setzen.

Mit der gegenstandlichen Anderung wird jedenfalls dem in § 21 Abs 5 TKG ausdriicklich genannten
Erfordernis der Energieeffizienz Rechnung getragen. Jeder einzelne betroffene Betreiber profitiert
insofern von der Anderung, als ihm nach dieser mehr Rechte als vorher eingerdumt werden und
ihm gleichzeitig aber keine Einschrankungen oder sonstigen Nachteile daraus erwachsen.
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Aufgrund der unterschiedlichen Ausstattungen der Betreiber in Bezug auf andere Frequenzbander
und den damit einhergehenden unterschiedlichen Moglichkeiten zum Energiesparen in der Nacht
bleibt die Anderung nicht ohne Auswirkungen auf die relativen Positionen der Wettbewerber.
Insbesondere die regionalen Anbieter haben aufgrund der aktuellen, geringeren
Frequenzausstattungen, auch abseits des Bereichs 3410 bis 3800 MHz, mdéglicherweise einen
relativ geringeren Vorteil durch die Anderung als die bundesweit titigen Mobilfunknetzbetreiber.
Da eine Abwigung der Auswirkungen der Anderung auf die Betroffenen im Hinblick auf die
generellen Auswirkungen auf den Wettbewerb und, insbesondere hier relevant, auf eine
energieeffizientere Nutzung bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Versorgung der Bevdlkerung
zu treffen ist, kommt die Telekom-Control-Kommission zum Schluss, dass die Vorteile der Anderung
im Bereich 3410 bis 3800 MHz, insbesondere im Hinblick auf Effizienz jedenfalls die moglicherweise
unterschiedlichen Auswirkungen auf einzelne betroffene Betreiber (berwiegen, selbst dann, wenn
ein Betreiber durch die Anderung starker profitiert als ein anderer. Daraus resultierende negative
wettbewerbliche Auswirkungen sind jedenfalls nicht zu erkennen.

Der Wortlaut der erfolgten Ergdnzung bzw die Abweichung von der von Al Telekom beantragten
Ergdnzung ergibt sich daraus, dass im Rahmen der Zuteilung von Frequenznutzungsrechten im
Bereich 26 GHz bereits eine Regelung in Bezug auf EnergieeffizienzmalRnahmen festgelegt wurde
und diese im Sinne der Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Versorgung der Bevdlkerung
notwendig ist. Die idente Regelung kommt nun durch die gegenstandliche Entscheidung auch fur
den Bereich 3410 bis 3800 MHz zur Anwendung, um ein einheitliches Regime Uber beide
Frequenzbander hinweg sicherzustellen. Das gegentber der im Spruch genannten Ergdnzung
abweichende Begehren der Antragstellerin, wonach ,in der Zeit von 0:00 Uhr nachts bis 5:00 Uhr
morgens eine Versorgung der Nutzer mit derjenigen Bandbreite zu erfolgen hat, die sonst im Netz
unter Last gewahrleistet ware, wobei bei fir diese Zeit aullergewohnlicher Nachfrage kurzfristig
wieder auf volle Kapazitat geschalten werden kann“ war daher abzuweisen.

Aus den genannten Grinden war spruchgemaR zu entscheiden.
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lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid steht den Parteien dieses Verfahrens gemals § 200 Abs 7 TKG 2021 das
Rechtsmittel der Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht (§ 9 VwGVG, BGBI | 2013/33 idgF)
offen, wobei vor Einbringung der Beschwerde eine Eingabegeblhr in der Hohe von 30 Euro unter
Angabe des Verwendungszwecks an das Finanzamt Osterreich, Dienststelle Sonderzustindigkeiten,
zu entrichten und die Entrichtung der Gebihr bei Einbringung der Beschwerde nachzuweisen ist
(BGBI 11 2014/387 idgF). Die Beschwerde ist binnen vier Wochen nach Zustellung dieses Bescheides
bei der Behorde, die den Bescheid erlassen hat, einzubringen.

Wien, am 25.11.2024

Telekom-Control-Kommission

Mag. Barbara Nigl, LL.M.
Die Vorsitzende
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