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Bescheid

Die Post-Control-Kommission hat durch Dr, Elfriede Solé als Vorsitzende sowie
durch Dr. Erhard First und Dr. Alfred Stratil als weitere Mitglieder in der Sitzung
vom 10.01.2011 einstimmig folgenden Bescheid beschlossen:

. Spruch

Gemal § 7 Abs 6 Postmarkigesetz, BGBI | Nr 123/2009 idF BGBI | Nr 111/2010
(PMG), wird festgestellt, dass die Voraussetzungen fir die Schlieung der
eigenbetfriebenen Post-Geschaftsstelle 7142 llimitz, Obere Haupistrale 2-4,
gemal § 7 Abs 3 PMG nicht vorliegen.

Die SchiieBung dieser eigenbetriebenen Post-Geschéftsstelle wird im Sinne des
§ 7 Abs 6 PMG untersagt.

ll. Begriindung

A. Verfahrensablauf
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Einladung der betroffenen Gemeinden durch die OPAG, Gespriche mit ihr zu
flhren und alternative Losungen zu suchen, nachzuweisen (ON 1),

Die Post-Control-Kommission hat in threr Sitzung am 15.11.2010 zur Beurteilung der
Ubermittelten  Kostenrechnungsunterlagen gema § 52 Abs 1 AVG
Amtssachversténdige aus dem Personalstand der RTR-GmbH bestelli und mit der
Erstellung eines Gutachtens hinsichtlich der Frage, ob die kostendeckende Fuhrung
der einzelnen von einer beabsichtigten Schlieung betroffenen eigenbetriebenen Post-
Geschaftsstellen dauerhaft ausgeschlossen ist, beauftragt.

Das Gutachten zur Beurteilung der Gbermitteiten Kostenrechnungsunteriagen (ON 12)
und ein Bericht der RTR-GmbH Uber die flachendeckende Versorgung gemaR § 7 Abs
1 PMG (ON 11) wurden der OPAG am 10.12.2010 (bermitteit (ON 13).

B. Festgesteliter Sachverhalt

1.) Die Osterreichische Post AG, Firmenbuchnummer 180219d, mit dem Sitz in 1010
Wien, Postgasse 8 erbringt gemal § 12 Abs 1 PMG den Universaldienst
(Universaldienstbetreiber).

2) Die Filialergebnisse der im Spruch genannten eigenbetricbenen Post-
Geschéaftsstelle sind fur die Jahre 2007 und 2008 negativ.

3.) Das Filialergebnis fur das Jahr 2009 ist positiv und betrdgt EUR 10.436.-. Weiters
sind die Prognosewerte fir die Jahre 2010 (EUR 8.548.-) 2011 (EUR 5.747.-) sowie
2012 (EUR 2.882.-) ebenso positiv.

C. Beweiswiirdigung

Die getroffenen Feststellungen griinden sich auf den schitssigen inhalt des
Verfahrensaktes PF 16/10.

Die Feststellungen insbesondere zum Kostenrechungswesen ergeben sich aus der
eingehenden schlissigen und nachvollziehbaren Uberprifung der
Amtssachverstandigen (,Gufachten betreffend die kostendeckende Fihrung von
Filialen im Zusammenhang mit der beabsichtigten Schlielung/Zusammenlegung von
Filialen durch die Ostferreichische Post AG"). Die Volistandigkeit der am 15.10.2010
Obermitteiten Kostenrechnungsunterlagen konnte auch durch Einsichtnahmen in das
Kostenrechnungssystem der OPAG festgestellt werden, im Rahmen derer auf Basis
von Stichproben bei Vergleichen von Werten der Daten 25 weiterer nicht
verfahrensgegenstandlicher Filialen mit jenen Daten der verfahrensgegensténdlichen
Filialen keine UnregelméaRigkeiten beobachtet werden konnten.

fn genanntem Gutachten wurden die Overheadkosten nur in jenem Ausmal
berlicksichtigt, in dem tatsachlich Kosten durch die SchlieBung bzw Umwandiung in
eine fremdbetriebene Post-Geschéfisstelle eingespart werden kénnen. Es ist davon
auszugehen, dass lediglich Unternehmensoverheadkosten fur Personalverrechnung
und Personalvertretung sowie fur Gebaudemanagement eingespart werden kénnen
und der Rest der Overheadkosten unabhéngig von FilialschlieBungen bzw.
Umwandiungen sind, und daher als unternehmensweite Fixkosten nicht in der
Filialergebnisrechnung zu bericksichtigen sind. Werden namiich einzelne Filialen
geschlossen, so reduzieren sich nicht zwingend die Overheadkosten im Ausmaft der
auf die Filialen umgelegten anteiligen Gemeinkosten. In den Kalkulationen der OPAG
werden Overheadkosten (auch solche, die nicht vermieden werden kénnen) jedoch auf
Basis einer Vollkostenrechnung auf die einzelnen Filialen umgelegt. In
gegenstandlichem Verfahren gab die OPAG jahrlich EUR 16.639.- fur die Post-
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Geschéftsstelle Himitz als Overheadkosten bekannt. Aufgrund obiger Ausflhrungen
wurden jedoch nur EUR 2030.- als einsparfahig beurteilt und folgiich die
Filialergebnisse laut OPAG um den Betrag von EUR 14.609.- erhoht.

D. Rechtliche Beurteilung

1. Zustindigkeit der Post-Control-Kommission

Gemal § 40 Z 2 PMG liegt die Zusténdigkeit betreffend die MaBnahmen hinsichtlich
eigenbetriebener Post-Geschéftsstellen bei der Post-Control-Kommission, welche
aufgrund der Bestimmung des § 39 Abs 1 PMG zur Erfiliung der in § 40 PMG
genannien Aufgaben eingerichtet ist.

2. Materielirechtliche Voraussetzungen fiir eine SchlieBung geméR § 7 Abs 3
PMG

GemaR § 7 Abs 3 PMG darf eine eigenbetriebene Post-Geschaftsstelle nur dann
geschiossen werden, wenn sowohi die kostendeckende Flihrung der eigenbetriebenen
Post-Geschiftsstelle dauerhaft ausgeschlossen, als auch die Erbringung des
Universaldienstes durch eine andere eigen- oder fremdbetriebene Post-Geschaftsstelle
gewdhrieistet ist.

§7 Abs 3Z 1 PMG

Unter Bezugnahme auf den festgesteliten Sachverhalt ergibt sich, dass die im Spruch
genannie eigenbetriebene Post-Geschaftsstelle wahrend der Jahre 2007 und 2008 mit
negativem Filialergebnis abgeschlossen hat. Das Filialergebnis fir das Jahr 2009 ist
nach erfolgten Korrekturen der Angaben der OPAG bereits positiv. Die Prognose fiir
die Jahre 2010 bis 2012 ergibt, dass die im Spruch genannte Post-Geschaftsstelle
kostendeckend gefihrt werden kann. Es ist daher davon auszugehen, dass die
kostendeckende Fihrung dieser Filialen nicht ,dauerhaft’ — das ist laut EB RV 319
XXIV GP zu § 7 Abs 3 PMG ein angemessener ,Zeitraum von etwa zwei Jahren in
einer sowohl rlckblickenden als auch zukunftsorientierten Betrachtung® -
ausgeschlossen ist. Somit ist die Voraussetzung des § 7 Abs 3 Z 1 PMG fir die
Schliefung nicht erfulit.

In einer Stellungnahme der OPAG vom 21.12.2010 fuhrt diese im Wesentlichen aus,
dass die wvon den Gutachtern vorgenommenen Korrekturen der Zuordnung
bestehender Qverheadkosten im Postmarktgesetz nicht vorgesehen seien. Hierzu ist
festzuhalten, dass der betreffend die FilialschlieBungen anzuwendende Kostenbegriff
weder im Postmarkigesetz, noch in den anzuwendenden Bestimmungen der Post-
Kostenrechnungsverordnung, BGBI Il Nr 433/2010, eindeutig definiert wird. In der Post-
Kostenrechnungsverordnung wird hinsichtlich des Kostenrechnungssystems des
Universaldienstbetreibers insbesondere auf Entgeltentscheidungen und nicht auf
Planrechnungen in der Filialergebnisrechung abgestellt. Gerade im Hinblick auf
gegenstandliche Planrechnungen in der Filialergebnisrechnung ist der Begriff ,Kosten®
zukunfts- und zweckorientiert auszulegen (entscheidungsorientierte Kostenrechnung).
In einer entscheidungsorientierten Kostenrechnung ist nur mit durch die
gegenstandliche Entscheidung verénderten (beeinflussten) Kosten, dh mit variablen
bzw abbauféhigen Kosten und Opportunitdtskosten, zu operieren. Bei den von den
Gutachtern in den Planrechnungen nicht berlicksichtigten Overheadkosten handelt es
sich um nicht abbaubare Fixkosten, deren Ansatz in einer entscheidungsorientierten
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Kostenrechnung, wie oben beschrieben, nicht erfolgen darf. Uberdies konnte das
dahingehende Vorbringen der OPAG, dass die zu berlicksichtigenden Overheadkosten
héher sein missten, nicht mit schlussigem Zahlenmaterial untermauert werden.

Da die eigenbetriebene Post-Geschéfisstelle 7142 lilmitz somit keinesfails geschlossen
werden darf, ist auf das Vorliegen der Voraussetzungen nach § 7 Abs 3 Z 2 nicht mehr
einzugehen.

3. Prifungsverfahren gemaR § 7 Abs 6 PMG

Der Universaidienstbetreiber hat gemslR § 7 Abs 6 PMG vor der beabsichtigten
SchlieRung einer eigenbetricbenen Post-Geschaftsstelle der Regulierungsbehorde
Unterlagen zum Nachweis der Einhaltung der Voraussetzungen gemal § 7 Abs 3 Z 1
PMG und der Einladung der betroffenen Gemeinde durch den
Universaldienstbetreiber, Gesprache mit ihm zu fuhren und alternative Losungen zu
suchen, in Papierform und in elektronisch verarbeitbarer Form zur Prifung vorzulegen.
Ab Vorlage der Unterlagen gemaf § 7 Abs 6 erster Satz PMG ist die SchiieRung der
eigenbetriebenen Post-Geschéftsstelle, auf die sich die Prifung bezieht, voriaufig
untersagt. Stellt die Regulierungshehdrde fest, dass die Voraussetzungen des § 7 Abs
3 PMG nicht vorliegen, hat die Regulierungsbehérde die SchlieBung der betreffenden
eigenbetriecbenen Post-Geschéftsstelle endgiitig bescheidméRig zu untersagen.
Andernfalls hat sie das Prifungsverfahren einzustellen. Sollte das Prufungsverfahren
durch die Regulierungsbehérde binnen drei Monaten ab Vorlage der Unterlagen
gemafl erstem Satz weder bescheidmaRig eingestellt noch die Schlieung endglitig
bescheidmaRig untersagt worden sein, gilt die Schiieung der eigenbetriebenen Post-
Geschiftsstelle als nicht untersagt.

In den Gesetzesmaterialien wird ausgefthrt, dass vor dem vollstdndigen Vorliegen der
Unterlagen gemal § 7 Abs 6 erster Satz PMG bei der Regulierungsbehdrde die
dreimonatige Entscheidungsfrist nicht zu laufen beginnt. Die vollsténdigen Unterlagen
fur die im Spruch genannte eigenbetricbene Post-Geschifisstelle wurden am
15.10.2010 vorgelegt; die Frist hat somit an diesem Tag zu laufen begonnen. Die
dreimonatige Entscheidungsfrist der Behorde ist daher noch nicht abgelaufen (§ 32
Abs 2 AVG).

Aus all diesen Griinden war spruchgemaf zu entscheiden.



lil. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid ist gema § 44 Abs 3 PMG kein ordentliches
Rechtsmittel zulassig.

iV. Hinweis

Gegen diesen Bescheid kann binnen sechs Wochen ab der Zustellung des
Bescheides Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof und ebenso an den
Verwaltungsgerichtshof erhoben werden. Die Beschwerden missen von einem
Rechtsanwalt unterschrieben sein. Bei der Einbringung der Beschwerden ist
jeweils eine Gebihr von EUR 220,-- zu entrichten.

Post-Control-Kommission
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Dr. Eifriede Solé
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