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Überblick über internationale Aktivitäten 
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EuGH-Urteile zu Zero-Rating
September 2021

Call for stakeholder input
Oktober 2021

Öffentliche Konsultation der Open Internet 
Guidelines
16 März - 15 April 2022 

Veröffentlichung der adaptierten Open 
Internet Guidelines 
Juni 2022



EuGH zu Zero-Rating
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EuGH, 2.9.2021,  C-34/20, C-5/20 und C-854/19 (Achte Kammer):

„Eine Tarifoption zum sogenannten „Nulltarif“ wie die im 
Ausgangsverfahren in Rede stehende nimmt jedoch auf der 
Grundlage kommerzieller Erwägungen eine Unterscheidung 
innerhalb des Internetverkehrs vor, indem der Verkehr zu 
bestimmten Partneranwendungen nicht auf den Basistarif 
angerechnet wird. Eine solche Geschäftspraxis erfüllt daher 
nicht die in Art. 3 Abs. 3 Unterabs. 1 der VO 2015/2120 
genannte allgemeine Pflicht, den Verkehr ohne 
Diskriminierung oder Störung gleich zu behandeln.“



Auslegung der EuGH-Rsp zu Zero-Rating 
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Grundsatz der Gleichbehandlung des Verkehrs nach Art 3 Abs 3 TSM-VO

 umfasst nicht nur die technische Diskriminierung des Datenverkehrs

 anwendbar auch bei Geschäftspraktiken, bei denen Teile des Datenverkehrs 
eines IAS unterschiedlich abgerechnet werden (Zero-Rating)

Nicht applikationsagnostische Abrechnung des Datenverkehrs

 unzulässig

Preisdifferenzierungen als Geschäftspraxis

 sind nicht gänzlich unzulässig

 Datenverkehr muss gleich behandelt werden

Ausnahmebestimmung Art 3 Abs 3 UAbs 3 lit a TSM-VO

 Anwendbarkeit auch bei nicht-technischen Diskriminierungen (kostenloser 
Zugang zu einer bestimmten App)



Zero-Rating vor EuGH-E: Art.3 Abs. 2 
Zero-Rating nach EuGH-E: Art.3 Abs. 3 UAbs 1 TSM-VO 
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Aktualisierung der Open Internet Guidelines 

14.6.2022 – Netzneutralität – Update zu Zero-Rating6

Änderungen in den GL:

 Aktualisierung von Verweisen (EECC, EuGH-E) 

 Löschung von RZ zu Zero-Rating und nicht aplikationsagnostischen
Praktiken

 Beispiele zulässiger Geschäftspraktiken

 Klarstellung hinsichtlich des Gleichbehandlungsgebots und Zero-Rating

 Ausnahmebestimmung nach Art 3 Abs 3 UAbs 3 lit a TSM-VO und 
etwaige Anwendbarkeit bei nicht-technischer Diskriminierung

Veröffentlichung: 14.06.2022 



Aktivitäten der Regulierungsbehörde 
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 Mitarbeit in der BEREC Open Internet EWG

 Auskunftsverfahren nach Art. 5 Abs. 2 TSM-VO an 4 ISPs

• Datenerhebungen zu Zero-Rating-Produkten in Österreich

• Am Markt angebotene Zero-Rating-Produkte

• Kündigungsbedingungen für Zero-Rating-Optionen

 Aufsichtsmaßnahmen nach Art. 5 Abs. 2 TSM-VO

• Überprüfung der Zulässigkeit von Zero-Rating-Produkten

• Bei Verstößen gg Art. 3 TSM-VO: Abstellungsmaßnahmen

• Implementierung

 Netzneutralitätsbericht 2022 der RTR 

• wird am 30.6.2022 veröffentlicht

• Genauere Infos zu den Aktivitäten der Regulierungsbehörde

• Weitere Fakten zu Zero-Rating
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