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Wien, 09. August 2010

Betreff: M 6/09 - Entwurf einer Vollziehungshandlung - Stellungnahme der A1 Telekom Austria AG

Sehr geehrte Frau Dr. Solé!
Sehr geehrte Herren!

Am 13. Juli 2010 Ubermittelten Sie uns den Entwurf einer Vollziehungshandlung gem. § 128 Abs. 1 TKG
2003 (i.F. kurz Bescheidentwurf) im Verfahren M 6/09 betreffend den Endkundenmarkt
»Endkundenmietleitungen bis einschlieBlich 2.048 Mbit/s“.

Fristgerecht erlauben wir uns zu diesem Bescheidentwurf wie folgt Stellung zu nehmen.

1. Regulierung am Endkundenmarkt nicht notwendig

Grundsatzlich begruft Telekom Austria den Ansatz in Richtung einer einheitlicheren und flexibleren
Regulierung, wie bspw. der Price-Cap-Ansatz im gegenstdndlichen Markt darstellt. A1 Telekom Austria
unterliegt jedoch weiterhin auf einer Mehrzahl von Vorleistungsmarkten einer sektorspezifischen
Regulierung, so bspw. auf den Vorleistungsmarkten fiir Terminierende Segmente von Mietleitungen.

Unabhangig von Umfang und Art der eingesetzten Regulierungsoptionen ist eine wirksame Regulierung auf
der Vorleistungsebene demnach geeignet, den Wettbewerb in den nachgelagerten Endkundenmarkten
sicherstellen.

Diese Zusammenhange werden unter Anderem in einem Bericht der ERG zur Anwendung des Drei-Kriterien-
Tests hervorgehoben. Dort heiBt es, dass mogliche Eintrittsbarrieren durch die Existenz von regulierten
Zugangsverpflichtungen auf der Vorleistungsebene gemindert oder sogar ganzlich eliminiert werden.
Gerade dieser Aspekt ist in der Priifung bedeutsam und wurde nach Ansicht von A1 Telekom Austria bei
der Bewertung der Regulierungsbedurftigkeit sowie der gewahlten Regulierungsinstrumente auf dem
gegenstandlichen Endkundenmarkt fiir Mietleitungen mit Bandbreiten bis inklusive 2 Mbit/s nicht
ausreichend vorgenommen.
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Unserer Ansicht nach misste die Erkenntnis lauten, dass die Verpflichtungen auf den Vorleistungsmarkten
- insbesondere durch die Geltung der neuen Regulierungsauflagen im jiingst erlassenen Bescheid M 7/09
Vorleistungsmarkt fir Terminierende Segmente von Mietleitungen bis inklusive 2.048 Mbit/s) - ausreichen,
um allenfalls noch bestehenden Wettbewerbsproblemen im Endkundenmietleitungsmarkt zu begegnen.

Gerade mit Anpassung und Veroffentlichung der neuen Wholesale Standardangebote fir Mietleitungen
<= 2Mbit/s und EtherLink-Services wurde eine adaquate Vorleistungsregulierung geschaffen:

e Es handelt sich um marktfahige Standardangebote, welche keinerlei Eintritts- und Wechselbarrieren
aufweisen und auch fur kleinere Betreiber attraktiv sind.

 Die Mdoglichkeit zur Gewahrung eines Umsatzrabattes wurde auch Wiederverkaufern von
Mietleitungen zugestanden.

e Wiederverkaufer von Mietleitungen (am Endkundenmarkt) erhalten einen zusdtzlichen Rabatt von
10%.

Diese noch im Juli 2010 erfolgten Anderungen missen noch in der Bewertung des vorliegenden Marktes
einflieBen, was u.E. nicht geschehen ist. Im Rahmen einer zukunftsgerichteten Betrachtung miisste man zu
dem Schluss kommen, dass die Vorleistungsregulierung ausreichend ist um Wettbewerb zu gewahrleisten,
eine daruber hinausgehende sektorspezifische Regulierung des Endkundenmietleitungsmarktes ist aus Sicht
von A1 Telekom Austria nicht mehr rechtfertigbar bzw. auf keinen Fall mit diesem Umfang an
Regulierungsauflagen.

Angesichts der Tatsache, dass die Europaische Kommission in ihrer bereits vor mehr als zwei Jahren
veroffentlichten Markteempfehlung keine Regulierungsbedtirftigkeit des in Frage stehenden Marktes mehr
sieht, sind die weiterhin aufrecht erhaltenen Verpflichtungen in diesem Ausmaf} aus Sicht von A1 Telekom
Austria nicht nachvollziehbar und miissten génzlich entfallen oder zumindest auf ein MindestmaB reduziert
werden.

Zusatzlich mochten wir noch speziell zu Spruchpunkt B5 (getrennte Buchfiihrung) aus dem
Bescheidentwurf M 6/09 folgende Anmerkungen tatigen:

2. Getrennte Buchfiihrung
2.1. Getrennte Buchfiuihrung auch fir nicht regulierte Markte?

Parallel zur Verpflichtung zur Entgeltkontrolle auf Basis eines Price Caps sieht der vorliegende
MaBnahmenentwurf eine Verpflichtung zur getrennten Buchfiilhrung nicht nur fir die
marktgegenstandlichen Endkundenmietleitungen bis einschlieblich 2,048 Mbit/s vor, sondern dariiber
hinaus gehend auch fiir Markte, die nicht oder nicht mehr der sektorspezifischen Regulierung unterliegen.
Begriindet wird diese weitreichende Verpflichtung damit, dass nur dadurch Kostenverschiebungen
zwischen regulierten und nicht regulierten Bereichen hintangehalten werden konnten.

In diesem Zusammenhang verweisen wir vollinhaltlich auf unsere Ausfiihrungen zum selben Thema in
unserer Stellungnahme zu den Bescheidentwiirfen M 7/09 und M 8/09 vom 10.3.2010, Punkt 2.3, S.3f.

Dariiber hinaus mochten wir festhalten, dass die obige Begriindung aus Sicht von A1 Telekom Austria nicht
zutreffend ist und aus folgenden Griinden durch uns auch nicht logisch nachvollzogen werden kann:

e Bezogen auf den gegenstandlichen Markt stehen der Behdrde sowie den Gutachtern
(Amtssachverstandigen) alle notwendigen Informationen zur Verfligung, um eine
verursachungsgerechte Zuordnung von Kosten und Erlésen liberprifen zu konnen.

e Diese Informationen liegen sowohl auf aggregierter Ebene als auch heruntergebrochen auf einzelne
Kostenarten sowie im gegenstandlichen Fall auf der Ebene von 64kbit-Aquivalenten vor.
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« Die Amtsgutachter machen im Rahmen der Zertifizierung des Kostenrechnungssystems von A1
Telekom Austria regelmahig von der Moglichkeit einer Einschau in das Kostenrechnungssystem
Gebrauch. Dabei wiirde eine Verschiebung von Kosten und/oder Erlosen in den gegenstandlichen
Markt oder aus diesem Markt heraus sofort auffallen. Dabei ist es villig unerheblich in welchen
Markt ggf die Kosten/Erlose allenfalls verschoben werden wiirden oder aus welchem Markt diese
kommen wiirden.

o Gerade weil der Behorde die Daten aus der getrennten Buchfiihrung - und damit auch zum in Frage
stehenden Markt - bereits seit dem Jahre 2001 vorliegen, verfiigen sie iiber eine ausreichend lange
Zeitreihe an Vergleichswerten, um alleine aufgrund der Unterschiede im Zeitverlauf eine
unsachgemaBe Verschiebung sofort erkennen zu koénnen. Indikatoren wie das Verhaltnis von
Stiickkosten, Stiickerlosen bzw. Veranderungen bei Mengenverschiebungen sind hier transparent
nachvollziehbar.

e Nicht unerwahnt sollte bleiben, dass A1 Telekom Austria neben der Verpflichtung zur Erstellung der
getrennten Buchfiihrung auch umfangreiche Datenlieferungspflichten aus der
Kommunikationserhebungsverordnung (KEV) obliegen, die quartalsmaBige Eckdaten zu vier
Mietleitungsmarkten umfasst und die es der Behdrde ebenfalls ermoglichen, Verschiebungen
zwischen regulierten und nicht regulierten Markten zu erkennen.

A1 Telekom Austria erachtet deshalb die Verpflichtung zur Darstellung der getrennten Buchfiihrung fur
alle in der TKMVO 2003 idF BGBL Il Nr 117/2005 angefiihrten Markte als nicht sachgerecht und
uberschiefend und beantragt deshalb eine Beschrankung der Auflagen zur getrennten Buchfiihrung alleine
auf den gegenstandlichen Markt.

2.2. Getrennte Buchflihrung auf der Ebene von Mietleitungsprodukten?

Im letzten Absatz des Kapitels 5.3.5 im Bescheidentwurf fiihrt die TKK aus, dass neben der Darstellung der
Getrennten Buchfihrung auf Markteebene zusdtzlich auch eine Darstellung auf der Ebene der
marktgegenstandlichen Produkte als auch auf Ebene der iibrigen von A1 Telekom Austria angebotenen
Mietleitungs- bzw. Ethernetprodukte notwendig ist.

Eine Granularitat der Getrennten Buchfiihrung auf Einzelproduktebene stellt fiir A1 Telekom Austria eine
vollig unangemessene Anforderung dar, die auch im Widerspruch zur Entgeltkontrolle auf Basis eines
Korbes (basket) mit Price-Cap-Regelung steht. Es ist fiir uns nicht einsichtig weshalb die Darstellung der
getrennten Buchflihrung auf Einzelproduktebene erfolgen sollte, wenn der Preiskontrollmechanismus
insgesamt auf einem Korb aufbaut, der alle marktgegenstandlichen Produkte in Summe beinhaltet.

Auch diese Anforderung ist deshalb als iUberschieBend zu beurteilen und sollte demnach ersatzlos
entfallen.

Wir ersuchen die Telekom-Control-Kommission den in unserer Stellungnahme vorgebrachten Punkten
weitestgehend Rechnung zu tragen.
Fur Ruckfragen und weitere Auskilinfte stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiien
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