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Stellungnahme zum Entwurf einer Vollziehungshandlung (F 2/03-62: tele.ring)
Sehr geehrter Herr Dy, Herrmamn,

aﬁfgmnd des engen Zusammenhangs zwischen dem bei der Europiischen Kommission
anhéingigen Fusionskontrollverfahren COMP/M.3916 (T-Mobile Austria / tele.ring) und
dem bei der TKK anhingigen Verfahren F 2/05-62 bezliglich der Anderung der

11.04.2006 Stellung nehmen und bitte Sie, diese Stellungnahme bei Ihrer Entscheidung
iiber die endgiiltige Vollzichungshandlung in Fortfohrung der guien Kooperation
zwischen der TKK bzw. der RTR. GmbH und der Europiischen Kommission in diesem
Verfahren zu berlicksichtigen. ' -

Meine Anmetkungen beziehen sich zunichst auf das von der TKK gewihlte Verfahren.
Tn diesem Punkt weicht der MaPnahmenentwurf erheblich von dem Vorgehen ab, das
zwischen Herrn Dr. Serentschy und den Vertretern der Generaldirektion Wettbewerb am
17. Miirz 2006 in Briissel verabredet wurde. Danach sollte in einem ersten Schritt
Jediglich festgelegt werden, dass T-Mobile tele.ring nur unter der Auflage erwerben

© diirfe, dass das tele.ring-UMTS-Frequenzspekinum an marktanteilsschwichere Betreiber

verduPert wird. In jener Besprechung bestand auch Konsens, dass eine Entscheidung
hinsichtlich der konkreten Aufteilmg der Frequenzpakete auf die Erwerber in diesem
Stadium verfritht und unsachgemiB sei und deshalb in einem zweiten Schritt im
Einvernehmen zwischen der TKK und der Europiischen Kommission getroffen werden
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sollte. Die im Mafnahmenentwurf vorgeschlagenen Auflagen sehen aber eine detaillierte
Aufteilung beider Frequenzen auf die anderen Betreiber einseitig durch die TKK vor und
Jassen fiir einen zweiten Schritt keinerlei Spielraum. Dies steht im Widerspruch zu dem
in der Besprechung vom 17. Mirz gefundenen Konsens und zum Kooperationsgedanken
umserer beiden Behdrden, der auch im Entscheidungsentwurf der Kommission Ausdruck
findet.

Abgesehen von den vorstehend dargelegten Anmerkungen zur Verfahrensweise, bestehen
inhaltlich grundsitzliche Bedenken, dass der MaBnahmenentwutf einen Erwerb beider
tele.ring Frequenzpakete durch einen Anbieter — sei es H3G, sei es ONE - unter keinen
Umstinden zuldsst. Die Bedenken beziehen sich auf die in Nr. 2b) des Spruchentwurfes
vorgesehene Losung fiir den Fall, dass eines der beiden Unternehmen kein Interesse am
Erwerb eines Paketes hat. In dieser Konstellation sieht Nr. 2b) des Spruchentwurfes vor,
dass H3G oder ONE das verbleibende einzelne Paket nicht hinzuerwerben diirfen,

sondern dags dieses nur an ein noch nicht am Osterreichischem Markt tétiges

Unternehmen veriuBert werden kann. Ein kategorisches Verbot des Erwerbs beider
Frequenzpakete durch einen Anbieter scheint dem Zweck der Zusagen, die T-Mobile in
dem EU-Verfahren abgegeben hat, nicht voll gerecht zu werden.

Die im Mafnahmenentwurf fiir diesen Fall vorgesehene VeréiuBerung an ein noch nicht

im sterreichischen Markt titiges Unternehmen scheint schon insoweit problematisch, als -

es zweifelhaft ist, ob es Uberhaupt ernsthaftes Interesse cines Dritten an einem
Markteintritt mit nur einem UMTS-Frequenzpaket von 2x5 MHz gibt. Schon bei der
Vergabe der UMTS-Frequenzen im Jahre 2000 wurden zwei UMTS-Pakete als minimale
Ausstattung angesehen, Der im Entwurf vorgeschlagene Lsungsansaiz birgt daher das
Risiko, dass ein UMTS-Frequenzpaket als #uBerst knappes Gut wihrend eines
voraussehbaren betriichtlichen Ubergangszeitraums ungenutzt bleibt.

Daneben konnen die unter Nr. 4 der Begriindung des MaBnahmenentwurfs aufgefithrten
Argumente fir einen Ausschluss des Erwerbs beider Frequenzpakete durch einen der
beiden Betreiber erscheinen angesichts der gegenwirtigen Marktsituation, der
wettbewerblichen Analyse sowie der Frequenzverteilung nicht  zwingend. Im
MaBnahmenentwurf heiBt es dazu, ,.der Verkauf des Gesamtpaketes von 2x9,8 MHz an
One oder Hutchison erscheint jedoch nicht geeignet, die Wettbewerbssituation derart zu
gestalten, dass auch in Zukunft ein fairer, nachhaltiger und vor allem chancengleicher
Wettbewerb gesichert ist. Dies deshalb, da es dadurch zu einer Ungleichveérteilung im
Hinblick auf die Frequenzausstattung und in Folge zu einer relativen Verschlechterung
der wettbewerblichen Mdglichkeiten desjenigen der beiden Betreiber kommen wiirde, der
kein entsprechendes Frequenznutzungsrecht erwerben konnte.”

Wie die Begrindung des Mafnahmenentwurfs selbst klarstelit, kann die beschriebene
Gefahr fir den Wettbewerb allenfalls droben, wenn einer der beiden Betreiber kein
Frequenznutzungsrecht erwerben konnte. Da jedoch nach Nr. 2a) des Spruchentwurfes
sowohl H3G als auch ONE je ein Frequenzpaket angeboten werden muss, konnen beide
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ein Frequenzﬁutzungsrecht erwerben. Sofern einer der beiden Betreiber von dieser
Moglichkeit keinen Gebrauch machen rdchie, spricht nichts dagegen, dass der andere
Betreiber das entsprechende Frequenzpaket erwirbt.

Dies gilt insbesondere fur den hypothetischen Fall, dass ONE kein Frequenzpaket
erwetben wollte. In einer solchen Konstellation erscheint es sinnvoll, H3G die
Mboglichkeit zu erdffnen, auch das zweite Frequenzpaket zu erwerben. Eine in’ der
Begriindung des MaBnahmenentwurfes angesprochene mdogliche Gefihrdung eines
chancengleichen Wettbewerbs bestiinde kaum, da H3G - im Gegensatz zu den anderen
Netzbetreibern — iiber keine Nutzungsrechte an GSM-Frequenzen verfiigt. GSM-

. Frequenzen werden in der absehbaren Zukunft weiter eine erhebliche Bedeutung fiir die
Abwicklung von Sprachtelefonie haben. Wahrend Betreiber mit sowohl GSM- als auch
UMTS-Frequenzen ihre Sprachtelefondienste weitgehend tber GSM-Frequenzen
abwickeln konnen, milssen reine UMTS-Betreiber einen nicht unwesentlichen Teil ihrer
UMTS-Frequenzen fiir die Abwicklung von Sprachtelefonie einsetzen. Zudem besteht
zumindest mittelfristig eine Perspektive der Umwidmung - ,.Re-farming” - der GSM-
Frequenzen zur 3G/UMTS-Nutzung,- wobei die GSM-Betreiber ihr UMTS-
Frequenzspektrum erheblich ausweiten konnten. Daher wiirde der Erwerb beider
Frequenzpakete durch H3G, vorausgesetzt ONE erwirbt das angebotene Frequenzpaket
nicht, zun keiner wesentlichen und nachhaltigen  Ungleichverteilung  der
Frequenznutzungstechte filhren.

Ich bitte Sie deshalb, die Auflagen unter Nr.2 des Spruchentwurfes im Lichie dieser
Stellungnahme nochmals zu iiberdenken. Eine entsprechende Beriicksichtigung dieser
Stellungnahme wiirde die gute Kooperation fortsetzen, die die Kommission mit den
dsterreichischen Regulierungsbehdrden in diesem Verfahwen hatte. B

Mit freundlichen Griifen

Philip LOWE



