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Stellungnahme des Vereins FunkFeuer Wien zur RTR RVON 5/2018

Sehr geehrte Damen und Herren von der RTR!

Der Verein FunkFeuer Wien, Verein zur Férderung freier Netze (ZVR 814804682), nimmt hiermit Stellung zur
Konsultation RVON 5/2018 bezuglich Richtsatze flir Wertminderung durch Antennentragemasten und Leitungs-
rechte.

Einleitung

Der Verein FunkFeuer Wien - Verein zur Forderung freier Netze hat den Vereinszweck der anwendungsorien-
tierten wissenschaftlichen Erforschung und Weiterentwicklung von Ubertragungstechniken und Technologien
sowie die wissenschaftliche Lehre auf diesem Gebiet.

In der gelebten Praxis betreibt die FunkFeuer-Community fir ihre Zwecke aus Griinden der Ausnutzung von
d6konomischen und technischen Skaleneffekten, der freien Zugdnglichkeit und der dieses ermdglichenden ge-
setzlichen Lage insbesondere generell bewilligte, frei am Massenmarkt verfligbare Gerate. Die vorliegende
Stellungnahme ist daher aus dem Hintergrund zu verstehen, dass der Verein die grundlegende Zuganglichkeit
von Netztechnologien fiir alle Biirger_innen fordern will; das trifft beztiglich der gegenstandlichen Konsultation
auch auf samtliche damit verbundenen Vorbedingungen rechtlicher, 6konomischer und anderer Natur zu.

Stellungnahme zur Vorlage

82, Zielgruppe der Vorlage. Die Vorlage zielt dem TKG 2003 entsprechend auf Bereitsteller 6ffentlicher Kom-
munikationsnetze ab. Wir regen an, die angepeilte Zielgruppe insofern zu erweitern, als dass sowohl im
nicht-kommerziellen (z.B. Vereins-) wie auch im privaten Bereich ein Interesse an der geregelten Nut-
zung von Antennenstandorten besteht. Dieses ist besonders in Gebieten anzutreffen, wo kommerzielle
Betreiber kein technisches Portfolio, keine 6konomischen Anreize oder kein strategisches Interesse an
einer Versorgung haben. Daraus leiten wir den Wunsch ab, explizite, angepasste Kostensdtze fiir nicht-
kommerzielle Nutzung und Regeln fiir deren Verfiigbarkeit zu definieren.

Pauschalisierung. Die Berechnungen zum ,Beispiel 1" in den Erlduterungen ergeben eine Wertminderung von
13 Euro 65 fir eine Kiinette von 30 Laufmetern Lange. Betrage wie diese Uberhaupt zu fakturieren und zu
bezahlen verursacht mehr Aufwand, als es Umsatz bringt. Insofern wdre eine Pauschalisierung (d.h. ein
jedenfalls zu entrichtender Mindestbetrag, falls sich eine Wertminderung unter einer gewissen Schwelle
ergibt) oder sogar eine Bagatellgrenze (d.h. ein Betrag, unterhalb dessen uberhaupt keine Wertminderung
abzugelten ware) uUberlegenswert. Einer absichtlichen ,Stuickelungen” von Abgeltungen konnte einer-
seits durch entsprechende zeitliche oder funktionale Gruppierung in der Bewertung vorgegriffen werden,
andererseits lief3e sich auch der Kreis der Nutznief3er_innen fiir eine Pauschal- oder Bagatellregelung
beispielsweise auf die erwahnten Privatpersonen oder Vereine einschranken.

Wunsch: Rahmenvertrage. Fur eine effiziente Nutzbarmachung von Antennenstandorten sehen wir es weiters
als sinnvoll an, seitens der RTR ein Rahmenvertragswerk anzubieten, das die notwendigen Vereinbarun-
gen kodifiziert und die Notwendigkeit separater bilateraler (aber insgesamt inhaltlich jeweils annahernd
identischer) Vertragsverhandlungen zwischen den den Standort bzw. den Infrastrukturaufbau vertreten-
den Parteien minimiert.
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81, Mogliche Redundanzen zum TKG 2003. Einige Definitionen in der Vorlage scheinen sich mit Begriffsbe-
stimmungen im TKG 2003 zu Uberschneiden bzw. diese inhaltlich, aber unter einem neuem Begriff zu
doppeln. Beispielsweise definiert §1 der Vorlage ,Inhouse-Infrastruktur”, im Vergleich zum TKG &3 ,ge-
baudeinterne physische Infrastruktur”.

88, Umfang des Richtsatzes 4. Wird mit dem einmaligen Betrag nach Richtsatz eine Antenne, ein Mast, ein
Gebadude, ein Grundstuck, etwas anderes abgegolten?

Stellungnahme zu den Erlauterungen

Zielgruppe. Die Erlauterungen erwahnen als explizites Ziel der Vorlage die ,Forderung der Standortqualitat”.
Wir unterstreichen, dass zu dieser Forderung neben den in der Vorlage angesprochenen kommerziel-
len Betreibern in mafdgeblichem Umfang auch nichtkommerziell orientierte Initiativen, Privatpersonen,
Vereine, Funkamateur_innen usw. beitragen.

Notwendigkeit der Erlauterungen. Ohne die von der RTR im Rahmen der Konsultationsunterlagen zur Verfu-
gung gestellten ,Erlauterung” ist ein Verstandnis der Inhalte, insbesondere aber auch der Motivationen
der konkreten Ausgestaltung der Vorlage, schwierig bis unmaglich. Das gilt beispielsweise fur die Erlau-
terungen zum Flachenbedarf in §7 oder das Zustandekommen der angefuhrten Richtsatze.

Einschrankung auf Bauland und Griinland. Wie der Abschnitt ,Begriffsbestimmungen” im Besonderen Teil der
Erlauterungen zur Vorlage festhalt, werden fur Flachen und Widmungen abseits von Bauland und Grin-
land keine Richtsatze vorgeschlagen. Gleichzeitig erkennt die Erlauterung die Existenz anderer Flachen-
und Widmungstypen an. Wir erachten eine Erweiterung der Richtsatze unter der oben genannten Pramisse
der Erweiterung der Zielgruppe auf Privatpersonen, Vereine usw. als notwendig, zumal Kommunikations-
infrastruktur bereits heutzutage in grofsem Ausmaf; entlang von Straféen, Bahnstrecken, Gas-, Strom- und
Fernwadrmeleitungen etc. gefuhrt wird.

Einschrankung der Verbindlichkeit. Auf Seite 2 (Mitte) der Erlauterungen wird eingeschrankt, dass die Richt-
satze im Vorschlag gerade keine verbindliche Anordnung seien. Wir bestreiten keinesfalls die Konsistenz
dieser Einschrankung mit dem TKG 2003, bemerken aber auch, dass der Verordnung von Richtsatzen
insofern ein allermeistens nur informativer Charakter zukommen wird und nicht nur kaum grundsatzli-
che Vereinfachungen von Vertragsverhandlungen zwischen Beteiligten schaffen wird, sondern vielmehr
geradezu eine Einladung darstellt, die Regulierungsbehdrde in verstarktem Maf3e in per se triviale und
unumstrittene Verfahren zu involvieren.

Richtsatzbildung. Die Diskussion der Richtsatzbildung ist dankenswerterweise sehr offen. Wir kritisieren aller-
dings die Verwendung kommerziell gesammelter Daten fur Richtsatz 1; wahrend wir dessen Open-Data-
Qualitat ausdricklich anerkennen und die beschriebene Methodik (Medianpreise aus Grundbuchtrans-
aktionen) plausibel erscheint, wirden wir die direkte und ausschlief3liche Nutzung statistischer Daten
der offentlichen Hand empfehlen. Das wirde zusatzlich die Flexibilitat in der Bewertung stark divergie-
render Werte pro Region ermaoglichen, eine Divergenz, die sowohl in der Beschreibung der IMMOunited-
Datenquelle z.B. fur Wien (,heterogene Preislage”) genannt wird, als auch der oben besprochenen Ein-
schrankung der Verbindlichkeit der vorgeschlagenen Verordnung gemafd TKG zugrunde zu liegen scheint.

Fur Ruckfragen stehen wir gerne unter vorstand@funkfeuer. at zur Verfligung. Hinweis: Diese Stellung-
nahme darf gerne verdffentlicht werden.

Fur den Verein FunkFeuer Wien am 30.08.2019:
Albert Rafetseder (Obmann), Matthias Subik (Schriftfiihrer)
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