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Stellungnahme im Rahmen der Konsultation zur Flexibilisierung
der Festnetz-Vorleistungsregulierung

Zur laufenden Konsultation ,Flexibllisierung der Festnetz-Vorleistungsregulierung® mochte
mobllkom austria wie folgt Stellung nehmen:

1 Grundsatzliches

Mobllkom hat sich bereits in den laufenden Verfahren zur Festlegung der
Mobltterminierungsentgelte dafir ausgesprochen, der Fixed-Moblle-Substitution an der
rchtigen Stelle zu begegnen. Dies kann aber nicht durch eine Reduzierung der
Mobilterminierungsentgelte auf eln Niveau unter den tatsdchlich relevanten Kosten
geschehen. Mobilkom  spricht  sich daher dafir aus, eine Anpassung der
Festnetzterminierungsentgelte an dle aktuelle Situation, némlich steigende Kosten bel
sinkenden Verkehrsvolumen, varzunehmen, und entsprechend zu erhdthen. £s bleibt unserer
Anslcht jedoch unklar, ob die in der Studle diskutierten MaBnahmen ein taugliches Mitte! zur
Stirkung der Festnetze sind. Ein allenfalls angedachter villiger Systemwechsel In der
Regulierung bedarf sicherlich elner weit detaillierteren Analyse smtlicher Auswirkungen,
elnschlieBlich Regullerungsaufwand und Marktumfeld.

2 Fragestellungen

1. Wie beurtellen Sle den reguiatorischen Kostenrechnungsansatz FL-LRAIC bel
sinkenden Mengen? Sehen Ste auch die oben aufgezeigte Froblematik ( Teufelskreis™

1



IE-MEZ-260E32 16: 38 Uon:MOBILKOM AUSTRIA AG  +43 1 33161 2669 An:+43 1 S8@58 9191 5.243

aus zuriickgehenden Mengen und stelgenden Preisen)? Halten Sie aufgrund dessen
die Einfiihrung eines neuen Regimes fir erforderlich/sinnvoll?

Nach Ansicht von mobilkom wdre eine Erhihung der Festnetz-Vorlelstungsentgelte auch
unter dem bestehenden Regime méglich, und langst Uberfallig.

Dle EInfihrung eines neuen Regimes solite jedenfalls maglichst elnfach sein, und
Investitionen ins Festnetz férdern. Dle von der Behérde in Ausslcht genommene Form
erschelnt in dieser Hinglcht nicht optimal. Ebenso wichtig wire jedoch eine deutliche
Ricknahme der Endkundenregulierung.

2 Welche alternative Regullerung halten Sie In der gegenwdrtigen Sltuation fir
geelgnet? Wie stehen 5Sie zur vorfsufigen Einschatzung, derzufolge CBC zusdtzlich zur
minutenbasierten Abrechnung eine geelgnete Option darstelft.

Mobilkom sieht CBC als Lésungsansatz &uBerst kritisch. Zu beflirchten ist ein erheblicher
administrativer Mehraufwand, dem kelne signifikante Steigerung der Wetthewerbsfdhligkeit
der Festnetzbetreiber gegenliberstent. Wie auch im Gutachtem von Prof. Vogelsang
festgehaiten, ist vor Elnfuhrung elnes villig neuen, aufwendigen und unerprobten
Regullerungsregimes — mit simtlichen  Risiken und Unvorhersehbarkeiten,  auch
DeregulierungsmaBnahmen als ernsthafte Alternative zu erwégen.

Die Beantwortung der nachfolgenden ausgewdhiten Fragen ist In diesem Zusammenhang mit
dieser grundsétzlichen Bewertung zu sehen.

3. Bel der Einfihrung von CBC wirden sich unter anderem folgende Fragestellungen
ergeben, bei denen wir Sle um Ihre Beurtellung ersuchen:

Solf CBC nur fir Telekom Austria oder auch fir die Terminlerung in andere
Festnetze gelten?

Ein entsprechendes System milsste Im Sinne eines fairen Wettbewerbs jedenfalls fiir
Telekom Austrla und alle anderen Festnetz-Infrastrukturbetreiber gelten. Ebenso musste das
Entgelt fur alle in glelcher Hiihe angeordnet werden,
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Sollen auch Mobilfunkbetrelber mittels CBC In das Festnet terminieren kénnen?

Es besteht diesfalls zweifellos die Gefahr, die Position der Festnetze weiter zu verschlechtern.
Es erscheint daher zweckmdBig, das pestenende EBC-System aus Moblinetzen beizubehalten.

Nur der Volistindigkeit halber sel festgehalten, dass bei der Terminierung in Mobilnetze am
EBC-System nicht geriittelt werden sollte.

Welche Kapazitdt muss fur welchen Zeitraum gebucht werden?

Aus Grlinden der Planungssicherheit wire sicherlich elne langere Bindungsdauer notwendig.
Eine sinnvolle KapazItat wéren wohl 2 Mbit/s-Links .

Wie wird der Prels filr die Kapazitat festgelegt?

Dlese Frage bedarf sicherlich noch weit elngehenderen, Ober das Konsultationsdokument:
hinausgehenden Uberlegungen. Sicherzustellen  ist  jedenfalls, dass es bei den
Infrastrukturbetrelbern zu keinen Elnnahmenriickgangen im Vergleich zu dem EBC-System
kommt, wenn die Minutentarife mit den aktuellen Kosten und Verkehrsmengen festgelegt
waren. Andernfalls wire die Mafnahme keine Hiife, sondern eine weltere Verschlechterung
fiir das Festnetz.

Der Bedarf fr elne Verkniipfung ven Retail-Minus mit FL-LRAIC erscheint zwelfelhaft, zumal
auch den Ausfihrungen von Dr. Vogeisang zu entnehmen Ist, dass ein Im Vergleich zu
Retail-Minus hiedrigerer FL-LRAIC-Wert unwahrscheinlich ist. Dagegen erhdht elne solche
Dualitét massiv den mit der Erstellung eines solchen Systems verbundenen Aufwand und die
Komplexitat, Bei der Retall-Minus-Rechnung lst, wie auch Im Gutachten von Prof. Vogelsang
betont wird, darauf zu achten, die Wegfallkosten nicht zu hoch anzusetzen,

Wien, am 30.3.2009
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mabilkom austria AG

Dr. Bernhard Mayr
Leiter Regulatory Affairs



