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TELLEZ

EINSCHREIBEN

Telekom Control Kommission

und die

Rundfunk- und Telekom-Regulierungs-GmbH
Mariahilfer Stralle 77-79

1060 Wien

Vorab per Fax an 01 58058 9191
Vorab per E-Mail an kensultationen@rtr.at

Wien, am 2.6.2010

Stellungnahme der Tele2 zum Entwurf einer Vollziehungshandlung betreffend Physischer
Zugang zu Netzinfrastrukturen (Vorleistungsmarkt) im Verfahren M 3/09

Sehr geehrte Herr Frau Dr. Sclé, sehr geshrte Herren,

in oben genanntem Verfahren erstattet Tele2 im Rahmen der laufenden Konsultation als Partei
nachstehende Stellungnahme.

Der in diesem Verfahren zu erlassende Bescheid bestimmi den Ausbau von NGA-Neizen und darauf
basierender (Breitband-)Produkte und ist damit entscheidend, in welchem Ausmal und in welcher Form
zukinftig Wetthewerb am Breitbandmarkt statt finden wird. Aufgrund des Umstandes, dass alternative
Festnetz-Betreiber ihre Endkundenprodukte auf Vorleistungsprodukten des natirlichen Zugangsmonopls
der Telekom Austria aufbauen, ist es wesentlich, klare und eindeutige Regeln festzulegen und den
wettbewerbsbestimmenden Zeitfaktor zu berlicksichtigen.

Mit der Festlegung von Verpflichfungen des Incumbent zur Bereitstellung von Entblndeiung, |, virtueller"
Entbindelung, Duct access und subsidigrem Dark Fibre Access umfasst der vorliegende
Bescheidentwurf grundsatzlich jene Vorleistungsprodukie, die erforderlich sind, um einen NGA-Ausbau
zu fordern und Endkundenprodukte alternativer Anbieter in einem NGN-Umfeld zu erméglichen. Freilich
wird es noch in hohem Ausmall von den Details in den vom Incumbent vorzulegenden Angeboten Ober
diese Vorleistungsprodukte abhangen, inwieweit auch die im TKG geforderte Sichersteliung eines
chancengleichen und funktionsfghigen Wettbewerbs u.a. durch Sicherstellung von bestehenden und
zukUnftigen Investitionen tatsachlich gelingen wird.

Im Sinne dieser Zielerreichung schlagt Tele2 vor, die folgenden Analysen und Anpassungen fur den zu
erlassenden Bescheid, vorzunehmen.

e Spectrum-Shaping sollte verpflichtend von allen Betreibern eingesetzi werden missen.
Begrindet wird der im Bescheid vorgesehene Verzicht auf Shaping bei Festlegung von
Ausbaugebieten durch den Incumbent damit, dass ,durch eine {grundsétziich bestehende)
generelle Verpflichtung zu Spectrum-Shaping ...sich die erforderlichen Investitionen in FTTx-
Ausbauten wesentlich erhohen wirden.” Obwohl! dieser Befund als entscheidendes Argument fir
die eingeraumte Zwangsmigration der Endkunden von alternativen Anbieter von der heutigen
entbiindelten Kupferdoppelader-Infrastruktur auf neue Vorieistungsprodukie gewertet wird, fehlt
es im Bescheidentwurf an einer Analyse, in welcher Hohe und Relation sich die Kosten fur einen
FTTx-Aushau mit Spectrum-Shaping im Gegensatz zu den Kosten eines FTTx-Ausbau ohne
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Spectrum-Shaping bewegen. Zudem fehlt es an einer Einschatzung dartber, in welchem Umfang
mit einem Spectrum-Shaping einhergehende Bandbreiten-Reduktionen durch Einsatz von neuen
Technologien, etwa Bonding, wettgemacht werden kénnen.

Mit Spectrum-Shaping konnte der Ober Jahre aufgebaute ADSL-Kundenstock alternativer
Anbieter weiterhin mittels bestehender Infrastruktur bedarfsgerecht mit Breitband-Services
versorgt werden. Gieichzeitig kann ein Ausbau der VDSL-Technologie diskriminierungsirei
erfolgen, da beide Technologien, ADSL und VDSL, parallel eingesetzt werden kénnten. Damit
wirde auch beriicksichtigt, dass ein Wechsel von Kunden zu Produkten mit héheren Bandbreiten
sukzessive und nicht schlagartig erfolgen wird. Tele2 beantragt dazu die beigelegten
Anschatterichtlinien, die ein PSD-Spectrum-Shaping vorsehen.

» im Bescheidentwurf wird dem Incumbent ein First-Mover-Advantage eingerdumt. Mit der
Festlegung einzelner Hauptverteiler als (zukunftige) Ausbaugebiete ist die Zwangsmigration der
Kunden alternativer Anbieter auf Vorleistungsprodukte des Incumbent verbunden. Méchte aber
2in alternativer Anbieter bspw. bei einzelnen Projekten einen NGN-Ausbau mittles FTTB (Fibre to
the Building) realisieren, ist nicht klargestellt, dass der Incumbent seine Kunden auf
Vorleistungsprodukie des alternativen Anbieters zu migrieren hat (oder welche Shaping-
Mallhahmen seitens des alternativen Anbieters zu treffen sind). Vielmehr ist es dem Incumbent
nach derzeitiger Bescheidlage maglich, die so realisierten NGN-Anschlisse des alternativen
Anbieters wegen Stérung eigener Kunden abzuschaiten. insofern besteht ein Ungieichgewicht
zwischen den Ausbauméglichkeiten von incumbent und aiternativen Anbietern. Regelungen, die
ginem NGN-Ausbau auch durch alternative Anbieter ausreichend Rechnung tragen, sind in den
Bescheid noch aufzunehmen.

s Fur den Fall, dass durch einen NGN-Ausbau des Incumbent bereits getatigte Investitionen von
alternaliven Anbietern entwertet werden, sind einerseits entsprechende Vorleistungsprodukie
vorgesehen, andererseits soll diese Entwertung durch Abschlagszahlungen finanziell ausglichen
werden. Jedoch, die bisherigen Investitionen sollen nur teilweise abgedeckt werden mtissen. Da
aber alternative Anbieter ihre Infrastruktur weiterhin nutzen und einen entsprechenden Return on
fnvestment erwirtschaften mdchten, erscheint ein nur teilweiser Ausgleich fir die Entwertung
dieser Investitionen ais nicht angemessen. Die derzeitigen Vorgaben fur den Incumbent sollten
s0 angepasst werden, dass samtliche Investitionen von alternativen Anbietern, die aufgrund
eines NGN-Ausbaus entwertet werden, auch ausgeglichen werden missen. Eine Reduktion von
angenommenen Abschreibungsdauern oder die fehlende Beriicksichtigung der Aufwénde flr
Kundenakquisition oder -umstellungen bei der Berechnung wiirde zu Lasten der alternativen
Anbieter gehen. Schiielich wurde auch im Vertrauen darauf, dass diese Infrastruktur langfristig
nutzbar ist, investitiert.

= Die Einfthrung des Vorleistungsprodukis ,virtuelle Entbundelung” ist essentiell far die Moglichkeit
von alternativen Anbietern, in einem NGN-Umfeld kompetitive Endkundenangebote legen zu
kénnen. Entscheidend daflr wird aber die tatsachliche Ausgestaltung der virtuellen Entbindelung
sein. ks ist fraglich, ob die Festlegung der Details ohne weitere regulalorische Anordnungen etwa
im Rahmen von Zusammenschaltungsverfahren erfolgen kann. Um hinkiinftig Situationen wig
etwa in Villach zu vermeiden, in denen Telekom Austria ein NGA ausbaut ohne dass alternativen
Anbietern ¢in adaquates Vorleistungsprodukt zur Verfugung gestelit wird, sollte klargesteilt
werden, dass ohhe Vorliegen eines solchen Angebots keine weiteren NGN-basierten
Endkundenprodukie zufdssig sind. Um sicherzugehen, dass alternative Anbieter keine
Weltbewerbgnachteille erfahren, scllte zumindest ein in produkttechnischer und preislicher
Hinsicht behtrdlich  Gberpruftes  Vorleistungsangebot vorliegen, sodass der Nachfrager
spatesiens zeitgleich wie Telekom Austria kompestitive Endkundenprodukte anbieten kann.
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1. Spectrum-Shaping solite {(weiterhin) eingesetzt werden miissen - keine einseitige
Zwangsmigration der Kunden von alternativen Anbietern durch den Incumbent

Der Bescheidentwurf sieht (siehe Punkt 1.0.5.2.2.2) bis auf eine Ausnahme die grundsatziiche
Moglichkeit der Zwangsmigration von Endkunden alternativer Betreiber von der entbindeiten
Kupferdoppelader auf Vorleistungsprodukte der Telekom Austria vor. Lediglich in den Gebieten wo
alternative Betreiber bereits VDSL2 ausgebaut haben und die Negativmeldung der Telekom Austria nach
diesem Ausbau erfolgt ist, ist die Zwangsmigraticn dieser Endkunden ausgeschiossen. Die
Wahrscheinlichkeit, dass diese Falle die Ausnahme bleiben, ist aus mehreren Griznden hoch,

Alternative Betreiber durfen derzeit nur im Rahmen ven mit Telekom Austria abgestimmten
Feldversuchen VDSL2-Technologie einsetzen. Die generelle Freigabe von VDSL2 ab Hauptverteiler ist
im Bescheidentwurf lediglich insofern als Verpflichtung fur Telekom Austria vorgesehen, als sie diese in
ihr Standardangebot aufzunehmen hat. Dieses Standardangebot soll jedoch nicht nur die generelle
Netzvertraglichkeit sondern weitere Inhalte umfassen. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen muss davon
ausgegangen werden, dass all diese Inhalte von Telekom Austria nicht in der Form angeboten werden,
dass sie von alternativen Betreibern ohne Anderungswinsche angenommen werden kénnen. Bevor es
tats&chlich zu einer generellen Freigabe von VDSL2 ab Hauptverteiler fir alternative Betreiber kommen
kann, sind daher voraussichtlich langwierige Verfahren Uber die diversen Inhalie des Standardangebots
zu fahren. Wahrend Telekom Austria daher aufgrund der derzeitigen Bescheidlage ihren VDSL-Ausbau
fortsetzen kann, mlssen alternative  Anbieter voraussichtlich noch  Verfahren vor  der
Regulierungsbehérde abschlielen, bevor ihnen ein diskriminierungsfreier VDSL-Ausbau ermoglicht wird.

Ein weiterer Grund, weshalb von einer hohen Wahrscheiniichkeit auszugehen ist, dass Endkunden
alternativer Betreiber auf Vorleistungsproditkte von Telekom Austria migriert werden, ist dass bei
Abwagung der Konsquenzen einer Abgabe von Negativmeldungen und einer etwaigen Nichteinhaltung
von Ausbauplanen der damit gewonneng Wetthewerbsvorteit durch Blockade eines VDSL-Ausbaus von
alternativen Anbietern gegenlber dem einzigen negativen Effekt, namlich den Ausgleichzahlungen an
alternative Anbieter, Uberwiegen dirfte.

Die Mdogiichkeit der Zwangsmigration wird im Bescheidentwurf mehrfach damit begrindet, dass ,durch
elne (grundsatziich bestehende) generelle Verpflichtung zu Spectrum-Shaping ...sich die erforderichen
investitionen in FTTx-Aushauten wesenllich erfichen wiirden." Obwohl diese Aussage als gewichtiges
Argument flr die mégliche Zwangsmigration gewertet wurde, fehit es im Bescheidentwurf an
entsprechenden Ermittlungen und Feststellungen, in welcher Hohe und Relation die Kosten fur einen
FTTx-Ausbau mit Spectrum-Shaping im Gegensatz zu den Kosten eines FTTx-Ausbau ohne Spectrum-
Shaping sind. Ohne konkrete Zahlen Uber das Ausmafl der Erhdhung der Investitionskosten handelt es
sich um eine Annahme, die nicht als eine, dem Spruch des Bescheides zu Grunde fiegende,
Sachverhaltsfeststellung herangezogen werden kann. Es sind daher vorab die Kosten der Investitionen
mit und ohne Spectrum-Shaping gutachterlich zu erheben, um eine auf ermittelten Fakten basierende
Entscheidung treffen zu konnen.

1.1 Kostentragung bei Zwangsmigration nicht geregelt

Nicht geregelt ist im Bescheidentwurf die Frage der Kostentragung, weder bei einern alifalligen Tausch
von Modems im Falle der Zwangsmigration noch fiir jene Fallen, wo alternative Betreiber bei Auflosung
bestehender Hauptverteiler neue Zugangspunkte errichten missen. Da unklar ist, ob die derzeit von
alternativen Betreibern eingesetzten Modems nach einer Zwangsmigration weiter verwendet werden
kénnen, oder ob diese mangels technischer Vertraglichkeit mit den DSLAMs der Telekom Austria durch
neue (VDSL-)Modems ersetzt werden missen, ist jedenfalls Klar zu stellen, dass die Kosten fur allfallige
neue Modems sowie deren Instaliation von Telekom Austria zu tragen sind.

Dies sollte auch in jenen Fallen gelten, wo Telekom Austria bestehende Hauptverteiler aufiost und die

von ihr angebotenen Vorleisiungsprodukie nur mehr dber einen neuen, von alternativen Betreibern erst
Zu errichtenden Zugangspunkt erreichbar sind. Die ven alternativen Betreibern dafir notwendigen
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Aufwénde sollten, wenn diese durch die erzwungene Migration auf Vorieistungsprodukte der Telekom
Austria verursacht sind, auch von Telekom Austria getragen werden.

Gleiches gilt fir die frustrierten Kosten der Anbindungen der Kollokationen an das Backbone-Netz
alternativer Betreiber. Werden Hauptverteiler aufgeltst, die von alternativer Betreibern durch Leitungen
Dritter (z.B. Energieversorgungsunternehmen) angebunden sind, und ist die Mindestvertragsdauer fur
diese Leitungen noch nicht abgelaufen, so entstehen dem aiternativen Betreiber weitere frustrierte
Kosten, die er nicht beeinflussen kann.

Ungeachtet der vorgenannten Aufwande und Kosten verursachen neue Vorleistungsprodukte der
Telekom Austria bei alternativen Betreibern Aufwande und Kosten fur IT-Implenentierungen, da die
Prozesse sowohl intern als auch gegentber Telekom Austria adaptiert werden miussen (Software-
Upgrades, Modem-Provisionierung,...). Auch diese sollten bei Zwangsmigrationen von Telekom Austria
getragen werden mussen.

1.2 Einseitigkeit der Zwangsmigration verstirkt Wetthewerbsnachteile alternativer Betreiber

Die vorgesehene Zwangsmigration ist nur in eine Richtung vorgesehen: Endkunden alternativer Betreiber
werden zu Telekom Austria migriert. Die Gegenrichtung, also im Falfie eines NGA-Ausbaus durch
aiternative Betreiber, die Moglichkeit Endkunden der Telekom Austria auf ein Vorleistungsprodukt des
alternativen Betreibers migrigren zu konnen, ist im Bescheidentwurf nicht vorgesehen. Ob aufgrund
anderer Rechisvorschriften diese Mdaglichkeit gegeben ist, sollte vor Erlass des Bescheids geklart
werden.

Konkret bedeutet dies beispielsweise, dass ein alternativer Betreiber ein Gebidude mit Glasfaser
erschlielit und ther teilentbiindelte Leitungen seine Endkunden in diesem Gebaude mit VDSL2 versorgt.
Hat Telekom Austria ebenfalls Endkunden in diesem Gebaude, die sie nur Gber den Hauptverteiler oder
einen DSLAM am Kabelverzweiger mit VDSL2 (oder auch noch ADSL) versorgt, wirden die
endkundennaheren Systeme des alternativen Betreibers die Endkunden der Telekom Austria stéren.
Unklar ist, was in diesem Fall zu geschehen hat. Aufgrund der derzeitigen Bescheidlage darf der
alternative Betreiber mit seinem NGA-Ausbau die Endkunden der Telekom Austria nicht stéren. Da es fur
den alternativen Betreiber derzeit keine rechtliche Grundiage gibt, die Endkunden der Telekom Austria
auf seine Vorleistungsprodukte migrieren zu kénnen, masste er wohl bei seinen Endkunden PSD-
Shaping vornehmen und die den Endkunden angebotenen Bandbreiten einschranken. Ein alternativer
Betreiber hat also weniger Wahlfreiheit, ob er PSD-Shaping einsetzen méchte oder nicht, da Telekom
Austria die Mdaglichkeit hat, stérende Einflusse vom Netz zu irennen. Telekom Austria kann die
teilentbundelten Leitungen des alternativen Betreibers, die, solange sie chne PSD-Shaping betrieben
werden und daher stdren, vom Netz nehmen, sodass der alternative Betreiber seinen Endkunden nicht
mehr die vereinbarten Services erbringen kann und somit vertragsbriichig und schadenersatzpflichtig
wird. Die Moglichkeiten von alternativen Anbietern zur Realisierung von NGA-Projekten sind im Verhaitnis
zu jenen der Telekom Austria eingeschrankt,

Allfallige Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang mit der Frage, welche Rechte sie fur die von ihnen
ausgebautlen NGA-Bereiche haben, gehen zu Lasten alternativer Betreiber, da sie keine Rechtssicherheit
darliber besitzen, wie diese Frage entschieden wird und ob ihre NGA-Investitionen geschiitzt werden. Die
damit verbundene zeitliche Komponente ist ebenfalls zu ihrem Nachteil, da Telekom Austria in diesem
Zeitraum  ihren  NGA-Ausbau ohne diese Rechtsunsicherheiten durchfuhren und  diesen
Wettbewerbsvorteil zu ihren Gunsten nutzen kann.

1.3 Schutz von ADSL-Bestandskunden der alternativen Anbieter fehlt ginzlich
Der Bescheidentwurf sieht fir Telekom Austria die Méglichkeit vor, selbst jene xDSL-
Ubertragungssysteme alternativer Betreiber zu migrieren, die bei Bescheiderlassung bereits bestanden

haben, sofern Telekom Austria fur das jeweilige Anschlussgebiet eine Negativmeldung abgegeben hat,
Das bisher verpfiichtende ,Specirum Shaping® sei fir Telekom Austria nicht mehr erforderlich.
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Damit wird der Schuiz der Bestandskunden alternativer Betreiber ohne Ubergangsfristen aufgehoben.
Dies bedeutet sowoh! einen massiven Eingriff in die bestehenden Endkundenbeziehungen alternativer
Betreiber als auch die Abwertung ihrer bisherigen Investitionen in die Erschlieung von
Kollokationsstandorten.

Dieser Entscheidiingsschritt der Behorde ist unangemessen. Die ganzliche Aufhebung des
Bestandschutzes wurde nicht einmal von Telekom Austria selbst in den wvon ihr beantragten
Anschalterichtlinien gefordert und entspricht auch nicht der Praxis in anderen europdischen Landern.

Durch die Maglichkeit der Zwangsmigration wird zudem die Motivation der Telekom Austria, ein
markitaugliches Vorleistungsprodukt anzubieten, nicht gefordert. Ziel des Bescheids soilte es iedoch sein,
die Rahmenbedingungen im Vorleistungsmarkt so zu gestalten, dass Wettbewerb auf den
Endkundenmarkten maglich ist. Ist das Vorleistungsprodukt der Telekom Austria geeignet, darauf
basierende, wettbewerbsfahige Endkundenprodukte zu gestalten, werden alternative Betreiber ohnehin
dieses Vorleistungsangebot in Anspruch nehmen.

Tele2 beantragt daher die weitere Anwendung des PSD-Shapings zum Schutz der ADSL-Kunden. Schutz
der ADSL-Bestandskunden bedeutet, dass die mit bestehenden ADSL-Sarvices versorgten Endkunden
durch den NGN/NGA-Ausbau mittels VDSL weder gestért noch in sonstiger Weise beeintrachtigt werden
und auch nicht gezwungen werden, auf VDSL-Produkte umsteigen zu missen,

Der ADSL-Bestandsschutz umfasst daher mehrere Aspekte:
o Zeitlich unbefrisleter Schutz der ADSL-Bestandskunden

Da aus heutiger Sicht nicht absehbar ist, wie rasch die bestehenden ADSL-Kunden auf VDSL-
Produkte umsteigen werden und erfahrungsgeman eine Technolegieumsteliung, auch wenn sie
einen Technologieupgrade darstellt, mehrere Jahre dauvert, beantragt Tele2 einen zeitlich
unbefristeten Schutz der ADSL-Services mit der Méglichkeit fir Telekom Austria, nach 10 Jahren
eine Uberprufung der zeitlichen Geltungsdauer des ADSL-Beslandschutzes bei der Behorde
einzuleiten.

«  Raumlich uneingeschrankter Schutz der ADSL-Bastandskunden

Der Schutz der ADSL-Services soll raumlich uneingeschrankt sein, also unabhangig von ihrer
Entfernung voem Hauptverteiler (Leitungslange, Dampfungswerte) oder sonstiger eingrenzender
Regelungen.

e ADSL-Produkt-Schutz

Der Endkunde soll das ADSL-Produkt beziehen konnen, das er bei seinem Betreiber bestellt hat und
wortiber ein Endkundenvertrag besteht. Endkunden aiternativer Betreiber durfen nicht gezwungen
werden, auf VDSL-Produkte umzusteigen. Solange kein Vorleistungsprodukt der Telekom Austria
besteht, das einem alternativen Betreiber ermdglicht, seine bislang auf entblndelien Leitungen
erbrachten Endkundenservices nachzubilden, darf er nicht gezwungen werden, fur das Endkunden-
Service ungeeignete Vorleistungsprodukte der Telekom Austria in Anspruch zu nehmen und damit
seinen Endkunden gegentiber vertragsbriichig und schadenersatzpflichtig zu werden.

1.4 Einsatz von PSD-Shaping als Mittelweg

Da alternative Betreiber vorwiegend in die ErschlieBung der Hauptverteiler investiert haben, ist fur
alternative Betreiber der Schutz dieser Investitionen ein zentrales Aniiegen im gegensténdiichen
Verfahren. Um weitere Investitionen der ANB nicht zu gefahrden bzw. laufende Investitionen. wie VDSL2-
taugliches Equipment am Hauptverteiler nicht zu frustrieren, ist auch die Zwangsmigration von VDSt 2-
Kunden alternativer Betreiber abzulehnen, Es gilt, einen Mittelweg zu finden, der sowohl fiir alternative
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Betreiber als auch fur Telekom Austria Anreiz bietet, in den Ausbau neuer Technologien zu investieren,
bei gleichzeitiger Berlicksichtigung der bisherigen Investitionen sowie der Markterforderisse.

Wie oben beschrieben sollte anstelle von Zwangsmigration vielmehr der Anreiz fur Telekom Austria
entstehen, ein markttaugliches Vorleistungsprodukt anzubieten, sodass {gewilnschte} Migrationen
aufgrund des ,besseren Produkts' erfolgen. Winscht ein alternativer Retreiber nicht, auf das von
Teiekom Austria angebotene Vorleistungsangebot umzusteigen, 50 sollte die Verpflichtung zu PSD-
Shaping auch hier gelten.

Telekom Austria hat in den von ihr in der NGN-Arbeitsgruppe (27.5.2010} vorgesteliten, ab 1. September
in Kraft tretenden Anschalterichtlinien fir VDSL-Ausbau ab Hauptverteiler vorgesehen, dass Kunden big
zu einer elektrischen Lange von ca. 15,7 dB @ 150 kHz (14dB bis zur letzten Schaltstelle + 1,7dB
Reserve fir ,Inhouse"-Verkabelung) direkt ab dem Hauptverteiler versorgt werden konnen. Dies
entspricht etwa der Reichweite, die Tele2 in den von ihr beantragten ,Alternativen Anschaiterichtlinien®
(siehe Beilage /1) fir die Versorgung von VDSL@Co definiert hat. Da die von Telekom Austria
vorgelegten Anschalterichtlinien jedoch vorsehen, dass sie von Telekom Austria einseitig mit einer
Vorlaufzeil von nur 6 Monaten geandert werden kénnen, bieten sie keinen Schutz fir die von alternativen
Betreibern getétigten Investitionen und damit keinen Anreiz zu neuen Investitionen. Die nachstehende
Grafik zeigt die Nutzungsméglichkeit von VDSL2 der von Telekom Austria beantragten ,alten”
Anschalterichtlinie im Vergleich zu der von ihr vorgestellten ,neuen” Anschalterichtlinie und der von Tele?
beantragten ,Alternativen Anschaiterichtlinia?.

Vorteil der Nutzung von VDSL.2 im Vergleich

VDSLZ Customer Coveranes
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Tele2 hat sich mehrfach dafur ausgesprochen, dass der Breitbandausbau unter Bertcksichtigung
nachsiehender Farameter erfolgen soll:

- Initiai mehr Bandbreite fiir maglichst viele Teilnehmer

----- mit stetigem Anstieg des Bandbreitenangebots

rrrrr unter bestmoglicher Nutzung verfugbarer Ressourcen
begleitet von Infrastrukturwettbewerb
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Konkret bedeuten die von Tele2 beantragten ,Alternativen Anschalterichtlinien” dass der Radius der mit
VDSL2 vom Hauptverteiler aus erreichbaren Kunden erhéht wird, sodass das vom Hauptverteiler mit
VDSL2 erreichbare Kundenpotential ca. 50 % der Bestandskunden alternativer Anbieter betragt.

Zusammengefasst stellen sich die wesentlichen Losungsansatze seitens Tele? technisch wie folgt dar:

¢ Das Ausmalk des PSD-Shapings soll Uber 2,2 MHz hinausgehend auf VDSL2 ab der héheren
Hierarchiestufe dimensioniert werden.

¢ Bei Uberschneidungen der Versorgungsbereiche unterschiedlicher Hierarchien und bei Betrieb im
gemeinsamen Kabelbiindel sind die oberen VDSL2 Upstreambander auf der hdheren hierarchischen
Stufe (z B. Vermittlungsstelle) zu deaktiviaren.

¢ Die Netzvertraglichkeit von Annex A mit Annex B/M soll im laufenden Betrieh bawertet werden, wobei
auch hier ein Losungsansatz lediglich im Stérfall durch Ausblenden von Frequenzen im unteren
Upstreamband (U0-Band) akzeptiert wird. Damit soll ein schrittweiser Ubergang auf mehr
Upstreamkapazitat ermoglicht werden,

Eine Alternative zum (ausschlielichen) PSD-Shaping des storenden Betreibers bei Uberschneidungen
der Versorgungsgebiete ist die Wahlmoglichkeit des Betreibers des gestérten Systems im Downstream-
Fall, ob der Betreiber des stdrenden Systems ein Vorleistungsangebot legen soll oder ob dieser PSD-
Shaping durchfiihrt,

1.5 Negativmeldung

Die im Bescheidentwurf vorgesehene Moglichkeit der Negativmeldung durch Telekom Austria birgl die
Gefahr, dass Telekom Austria fir interessante Gebiete pauschal Negativmeldungen abgibt und dass die
damit verbundene Maglichkeit der Zwangsmigration ohne ausreichenden Investitionsschutz alternative
Betreiber dann abhalt, in diesen Gebiaten einen NGA-Ausbau vorzunehmen.

Die im Bescheidentwurf vorgesehenen Regelungen zur Abgeltung der Investitionen alternativer Betreiber
sind leider unklar. Es kann nicht nachvolizogen werden, wie diese Berechnungen konkret in den
verschiedenen Fallen der Migration in Folge von Negativmeldungen umgesetzt werden sollen. Was
bedeutet etwa die Regelung dass ... Telekom Austria immer zumindest auf Basis der urspriinglichen
Negativmeldung zu entschédigen hat, selbst wenn ein Ausbau tatséchlich spater als gemeldet oder gar
nicht vorgenommen wird. .., im Hinblick auf eine konkrete Anwendung und Berechnung durch Telekom
Austria? [Da die Kalkulation unklar ist, kann das Ausmal der [nvestitionsabgeltungen derzeit nicht
eingeschaizt und nach Bescheiderlassung nicht ausreichend ermittelt werden, Eine Klarstellung ist hier
also unabdingbar.

Um Missbrauchsmoglichkeiten und die Behinderung des Ausbaus alternativer Betreiber durch Telekom
Austria einzuschranken, sollten zumindest Pénalen (z.B. indiziert durch Schwellwerte und Haufung kurzer
Fristen) vorgesehen, die Frist fur Negativmeldungen mit Mindest- und Héchstzeitfenstern konkretisiert
sowie transparente und standardisierte Einmeldeformen festgelegt werden.

2. Umfassende Berlicksichtigung der Investitionen alternativer Betreiber erforderlich

Die im Bescheidentwurf (siche Punkt J1.D.5.2.2.1) vorgesehenen Investitionsabgeltungen sind
unzureichend, um bereits getatigte Investitionen abzugelten und einen Anreiz fir zuklnftige Investitionen
von alternativen Betreibern zu schaffen.

Ausgehend von einer Amortisationsdauer von 5 Jahren bei DSLAMs und 3 Jahren bei Modems, wird von

deren durchschnittiicher Amortisationsdauer von 4 Jahren fur die Berticksichtigung des bei Investitionen
allgemein bestehenden Technologierisikos ein weiteres Jahr in Abzug gebracht, sodass die fur frustrierte
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Investitionen zu leistende Abgeltung die Restbuchwerte bezogen auf den Zeitraurm von nur 3 Jahren
umfasst. Begrindet wird diese, nur einen Teil des noch nicht abgeschriebanen Anteils der Investitionen
berucksichtigende Regelung damit, dass bei einer Beriicksichtigung des gesamten noch nicht
abgeschriebenen Antells der Investitionen fur alternative Betreiber eine Art Businesscase-Garantie”
entstehen wirde und das wirtschaftliche Risiko ganziich auf Telekom Austria Uberwalzt wirde.

Dem ist entgegenzuhalten, dass durch die im Bescheidentwurf selbst vorgesehenen Regelungen es
einem alternativen Betreiber ja nicht mehr maglich ist, durch eigene Aktivitaten sein wirtschaftiches
Risiko zu tragen. Dies noch zusatzlich zu ,bestrafen”, indem nicht einmal die gesamten Restbuchwerte
abgegolten werden sollen, ist daher unangemessen und auch unangebracht,

Der Berechnungszeitraum sofite sich klar an den finf Jahren fir die Abschreibung des DSLAM
orientieren; eine Reduzierung des Berechnungszeitraums wird abgelehnt. Ein investierender Retreiber
sollte zumindest die Méglichkeit haben, kostenneutral abzuschlieRen.

Inhaltlich soliten nicht nur, wie im Bescheidentwurf vorgesehen, frustrierte Investitonen von DSLAM und
Endkundenmodem bericksichtigt werden, sondern soliten auch die Kosten fur Kundenakgquisition,
Support und sonstige frustrierte Transaktionskosten abgegolten werden. Mussen Kunden beispielsweise
nach 12 Monaten Vertragslaufzeit migriert werden, ist daven auszugehen, dass die Kosten for
Kundenakquisition und -management noch nicht abgedeckt werden konnten, also noch keine
kostendeckends Marge erzielt werden konnte. Dieser negative Effekt ginge ohne entsprechende
Bericksichtigung ganzlich zu Lasten des alternativen Anbieters, der diese Migration allerdings gar nicht
ausgeldst hat.

Ahnliches gilt hinsichtlich Berechnungszeitraum und Art der zu ersetzenden Investitionen fur die teilweise
Abgeftung fur frustrierte Investitionen in die Kollokation am Hauptverteiler. Dies insbesondere unter dem
Gesichispunkt, dass es Telekom Austria moglich ist, Zwangsmigrationen auf Vorleistungsprodukte
durchzufhren, fur die es an dem vom ANB entblndelten Hauptverteiler keine Zugangsmaogiichkeit mehr
gibt. Dies ist ein weiterer Schritt in die Entwertung der von alternativen Betreihern getédtigten Investitionen
an den Hauptverteilern.

In diesern Zusammenhang sei nochmals auf die frustrierten Kosten far Kollokations-Anbindungen zu
verweisen {siehe Punkt 1.1  Kostentragung bei Zwangsmigration"), die alternativen Betreibern durch die
Auflésung bestehender Hauptverteiler entstehen.

3. ULL-Entgelte

Der Bescheidentwurf sieht fir die Ermittiung der Entgelte das Kostenrechnungsprinzip FL-LRAIC vor.
Paraiiel dazu sollen durch regelmalige Margin-Squeeze-Kalkulationen nichtdiskriminierende und margin-
squeeze-freie Preise gewahrleistet werden. Tels? verweist dazu auf ihre Steliungnahme zum
wirlschaftlichen Gutachten.

Fs erscheint fraglich, ob FL-LRAIC als Kostenrechnungsprinzip geeignet ist, fuhrt dieses doch tendenziell
zu steigenden Preisen auf der Vorleistungsebene. Dies widerspricht der Entwicklung des Markies, wo
wahrend der letzten Jahre ein stetiger Preisrlickgang bei Festnetz-Breitband-Produkten beohachtbar war.
Die auf Basis von FL-LRAIC kalkulierten Verleistungspreise sind hingegen gestiegen.

So liegt der dzt. auf Basis von FL-LRAIC kalkuiierte Preis fur die entblndelte Leitung gemal der
aktualisierten FL-LRAIC-Kalkulation der RTR zwischen EUR 13,22 und EUR 16,72, das sind EUR 15,86
und EUR 20,06 inklusive USt Demgegenitber betragt die derzeitge Tik-Tak Privat Teiefoniegrundgebihr
des Incumbent EUR 15,98 und der aktuelle Preis des Kombipakets von Telefonia und Breitband EUR
19,90. Damit entspricht aber die Untergrenze des Preiskorridors fur die entbundelte Leitung fast exakt der
Tik-Tak Telefoniegrundgebuhr der Telekom Austria und die Obergrenze dem aktuellen aon-Kombipaket
aus Telefonie und Breitband der TA. Es ist offensichtlich, dass die auf Basis von FL-LRAIC kalkulierten
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Preise keine kompetitiven Angebote von alternativen Anbietern zulassen, da sich Endkundenpreise des
Markibeherrschers und dessen Vorleistungspreise in gleicher Hohe bewegen.

Die Sicherstellung diskriminierungsfreier Vorleistungspreise durch eine regelmalig stattfindende Margin-
Saueeze-Kalkulation ist grundsétzlich zu begriten. Die Festsetzung der Vorleistungspreise auf dieser
Grundlage impiiziert aber immer auch, dass die Schwachen der Kalkulationsmethode von den
alternativen Marktteilnehmern getragen werden missen.

Im Wesentlichen sind dies einerseits, dass die Vorleistungspreise immer @x-post Korrigiert werden und
dle Wettbewerber des Incumbent immer dessen Endkundenpreisgestaltung hinterher" hinken, womit
eine innovative Produkt- und Preisgestaltung alternativer Anbieter nicht ermogiicht wird. Zum anderen
werden in der Margin-Squeeze-Kalkulation lediglich die vermeidbaren Kosten vom Endkundenumsatz
abgezogen, aber keine Margin fur die Vorleistungsbezieher berucksichtigt. Diese verbieibt zur Ganze
dem Incumbent, der bei effizienter Betriebsfiihrung noch dazu die bei weitem hochsten economies of
scale und scope aufweisen wird, was wiederum tendenziell eine Re-Mcnopolisierung begiinstigt.

Die wesentliche Anforderung an das Kostenrechnungssystem ist, ein konsistentes Pricing zwischen den
unterschiedlichen Produkten der ,Ladder of investment' herzustellen und es mit diesem Pricing auch
alternativen Anbietern zu ermdéglichen, innovative und kompetitive Preise anbieten zu kénnen. Dies auch
unter Sichersteliung einer entsprechenden Marge fur weitere Investitionen,

Tele? beantragt daher eine gutachterliche Uberprifung dahingehend vorzunehmen, ob nichi andere
Kostenrechnungsmodelle, wie etwa ,pure LRIC oder historische Kosten, geeigneter sind, die derzeitige
und kunftige Relation zwischen Preisen auf der Endkundenebene und jenen auf der Vorleistungsebene
besser abzubilden als dies mit FL-LRAIC-Margin-Squeeze-Kombination derzeit gelingt.

4. Verpflichtungen der Vorleistungsangebote konkretisieren (Bestimmtheitserfordernis)

Der Bescheidenwurf sight fir Telekom Austria die Verpflichtung zur Legung von Standardangsboten
betreffend  physischer  Entbindelung  und  Teilentbiindelung  der  TASL, Nutzung  des
Kupferanschlussnetzes der Telekom Austria im Zusammenhang mit Zugang der nachsten Generation
{(NGA-Ausbau}, Zugang zu Leerverrohrungen, subsidiaren Zugang zu unbeschalteten Glasfasern und
dem Vorleistungsprodukt ,virtuelle Entbundelung” vor. Dabei werden aligemeine Mindestanforderungen
definiert.

Auch unter Beriicksichtigung, dass der gegenstandliche Marktanalysebescheid nicht jedes Detail
festlegen kann, so bedeutet die von § 59 Abs 1 AVG geforderte Deutlichkeit far Leistungsbefehle
.Bestimmtheit' - nicht blol Bestimmbarkeit - in dem Sinne, dass auf Grund des Bescheides, ohne
Dazwischentreten eines weiteren Ermittlungsverfahrens und  neuerlicher Entscheidung, eine
Vollstreckungsverfigung ergehen kann (vgl. VwgH 2004/03/0210).

Eine Konkretisierung der Telekom Austria auferlegten Verpflichtungen solite daher sowelt erfolgen, dass
nicht Uber jede dieser Verpflichtungen ein langwieriges Zusammenschaltungsverfahren gefithrt werden
muss. SchlieBlich beginstigt jede zeitliche Verzdgerung Telekom Austria, da sie den Ausbau ihres
Netzes ohne Einschrankungen in der von ihr gewshlten Form und ohne das Erfordernis einer
Rucksichtsnahme auf die Infrastruktur alternativer Betreiber durchfihren kann, woraus massive
Weltbewerbsvorteile resultieren, wie das Beispiel Villach zeigt. Dort wurde ohne Bereistellen eines
adaquaten Vorleistungsprodukts der NGA-Ausbau durchgezogen, mit enisprechenden negativen Effekien
fur den Kundenstamm von Tele2.

So darf etwa die Méglichkeit der Abwicklung von Prozessen Uber elektronische Schnitistellen nicht dazu

fuhren, dass durch einseitig von Telekom Austria festgelegte Bedingungen, Verschlechterungen der
bisherigen Prozesse eintreten.
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5. Virtuelle Entbiindelung

Neben Investitionsschutz ist ein markttaugliches Vorleistungsprodukt eine unabdingbare Voraussetzung
fur den Wettbewerb am Breitbandmarkt. Tele2 begrult die vorgeschlagenen Regelungen des
Vorleistungsprodukts |, virtuelle Entbiindelung®. Wie im Bescheidentwurf ausgefithrt, soll dieses Ersatz for
die herkémmiiche Entbiindelung bieten und muss daher ghnlich der “klassischen" Entbundelung, die
grolitmogliche Flexibiiitat und technische Unabhangigkeit des alternativen Betreiber ermoglichen und
diesem zumindest die gleichen Skalenvorteile eréffnen, wie bei der “klassischen” Entblndelung am
Hauptverteiler. Im Bescheidentwurf wird dazy in der Begrimdung ausgefthrt:

werden wund sich damit letztlich die potenziell versorgbare Anzahl an Endkunden pro
Zugangsknoten sowsit verringert, dass ein wirtschaftiich sinnvelles Nebeneinander mehrerer
Anbieter an einem Zugangsknoten nicht oder nur in seffenen Fallen meglich sein wird Derartige
«Economies of Scale“-Effekte sine u.a. bei den NGASzenarien wie FTTC und FTTB festzustellen.

Virtuelle Entbiindelung  soll dem Vorleistungsnachfrager Froduktcharakteristika hieten, die
generell hohe Flexibilitat gewdhren und Autonomie bei der Gestaltung des Retailproduktes
ermaglichen. Hierzu zahlt w.a, dass durch eine sinnvolle Wahlfreiheit beim eingesetzten
Endkunden-Equipment  eine  weitere Df‘fferenzierungsm()‘gl."chkeif Zum  Retail-Angebot  des
Vorleistungsanbieters geschaffen wird. SchileRlich soll sich der ANB vor allem ber die
angebotenen Dienste und zugehdrigen Diensteausprégungen differenzieren kénner. Ein welleres
Merkmal einer autonomen Nutzung des Vorteistungsproduttes betrifft den Remote-Zugriff auf
fene  Management- und Wartungsfunkliona/ftaten, die  zur Unterstitzung  der  autonomen
Gestaltungsmoglichkeil des jeweiligen Produktes erfordertich sind.

Virtuelle Entbiindelung soll dem Vorleistungsnachfrager Produkicharakteristika bisten, die
generell hohe Flexibilitst gewédhren und Autonomie bei der Gestalfung des Retailprodukies
ermdgiichen.

Jedenfalls soll die Virtuele Entbindsiung dem Vorleistungsnachirager eigene Innovation
ermaglichen und so tber die bisher gegebene Praxis der Nfchidf‘skrimfnferungsregu!ierung
(Nachbildung eines Angehots der Teiekom Austria)  hinausreichende Moglichkeiten des
Weithewerbs schaffen.

technische Unabhangigkeit des ANB ermoglichen und diesem  zumindest die gleichen
Skalenvorteile erdfinen, wie bei der Vollentbiindelung am HVt

Diesen Ausfihrungen ist zuzustimmen. Der derzeit von Telekom Austria angebotene Rahmenvertrag
iber ,Virtuelle Entbundelung*" erfullt weder in der Produktgestaltung noch in technischer und
kommerzieller Hinsicht diese Anforderungen. Zahireiche Services aiternativer Betreiber kénnen mit dem
TA-Vorleistungsprodukt nicht mehr nachgebildet werden. So sind diverse Sprachtefefonieservices,
insbesondere im Businessmarkt, nicht nachbildbar, da die Wahibarkeit der Bandbreiten eingeschranki ist
(TDM-Services, PWE3 Services). Fir 1.3 VPN (MPLS) oder 1.2 VPN (E-LAN)-Services ist das TA-
Angebot nicht geeignet, um entsprechende QoS Profile, die ja einen essentiellen Bestandteil eines MPLS
Netzes darstellen, fur Endkundenservices anbieten zu kénnen.

! Rahmenvertrag (iber Virtuelle Entbtindelung Version 01 der Telekom Austria
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TA-Virtuelie

Service Entbﬁndelung Streamin

Entbiindelun
!nternetzugang ‘LJA JA JA
Sprachtelefonie | JA JA LA
Wholesale
Services (P2P,
MPLS) JA NEIN NEIN
MPLS Services | JA NEIN [NEIN
L2 Services ‘]

EthernetP2p JA NEIN NEIN
SIP trunk JA [NEIN [ NEIN
TDM Services JA NEIN INEIN
eCard Service JA NEIN | NEIN
PWES Services [y NEIN NEIN

Serviceméglichkeiten im Vergleich (derzeitiye TA-Angebote)

Zu der im Bescheidentwurf vorgesehenen Regulierung im Zusammenhang mit der virtuellen
Entbindelung soliten aus Sicht von Tele2 noch hachstehende Punkte berdicksichtigt werden,

9.1 Sicherstellung der zeitgerechten Umsetzung der aVirtuellen Entbiindelung erforderlich

Zum einen ist es aufgrund der derzeitigen Bescheidlage Telekom Austria bereits mégiich, ihren NGA-
Ausbau durchzufohren und ihren Wettbewerbsvortei| gegeniiber allernativen Betreibern wahrzunehmen,
wie es in Villach geit 2009 passiert. zum anderen sind kaine Konsequenzen fur die Nichtemhaltung der
Verpflichtung zur Umsetzung der virtuellen Entbndelung vorgesehen bzw. bestehen Keine Anreize fir
Telekom Austrig dieser Verpﬂfchtung nachzukommen.

Produkte auf den Vorleistungsprodukten der Telekom Austria aufbauen, bietet die Moglichkeit der
Zwangsmigration in Verbindung mit - gegeniiber den TASL-Entgeiten — eventuell hoheren
Vorleistungsentge!ten fir Telekom Austria keine Anreize, die virluelle Entbt‘Jndeiung“ entsprechend den
im Bescheidentwurf vargeschlagenen Regelungen, Uumzusetzen. Der Wetthewerbsvorteil fur Teiekom
Austria dauert umso tdanger, je ldnger es in den Ausbau-Gebieten dar Telekom Austria mangels tauglicher
Vorleistungsprodukte Keinen Wetthewerh gibt.

Um  sicherzustellen, dass alternative  Anbieter keine Wetthewerbsnachteile erfabren, hat das
Voarleistungsangebot zyur virtuellen Entblindelung so rechtzeitig zy erfoigen, dass alternative Betreiber
spéatestens zeitgleich wie Telekom Austria entsprechende Endkundenprodukte anbieten kann,

Folgende Rahmenbedingungen Kdnntan dies gewahrleisten:

e Keine Zwangsmigration, sondern Wahlfreiheit: Uberschneiden sich die Versorgungsbereiche

(z.B. von Hauptverteiler und DSLAM) so soll der Betreiber des im Downstream-Bereich gesforten
Ubertragungssystems die Wahifreiheit haben, ob der Betreiber des stérenden Systems ein
Vorleistungsprodukt (,virtuslle Entblndelung”) anbieten sdll oder ob von diesem PSD-Shaping

durchgefuhrt werden soll.
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* Anbieten von Endkundenprodukten ist unzulassig, solange kein taugiiches Verleistungsprodukt
bereitgesteit wird.

» Ponalen bei nicht rechtzeitiger Legung des Angebots zur ,virtuellen Entbundelung”
5.2 Modems

Eine moglichst freie Wahl des Endkundengerats durch den alternativen Betreiber ist nach wie vor eine
wesentliche Forderung von Tele2. Tele2 betreibt selbst derzeit mehr als 20 unterschiedliche Modemtypen
unterschiedlichster servicespezifischer Funktionalitaten (Bridge, Router, ZeroTouch-Config etc) it
unterschiedlichen  Ubertragungstechnologien (HDSL, SHDSL, SHDSL.bis, ADSL, ADSL2p, VDSLZ,
Annexe, Profile} zur Erfillung unterschiedlichster Serviceanforderungen. Die flexible Wahi des
Endgerates ist daher ,technologieabhangig®.

Anstelle einer White List sollten daher Parameter definiert werden, die die Zulassigkeit des Betriebs eines
bestimmten Modems festlegen. Damit kénnten alternativen Betreiber selbstindig Gberprifen, ob ein
bestimmtes Modem eingesetzt werden kann oder nicht und sohin komplexe Abnahmeprozesse
vermieden werden.,

5.3 Drei-Monatsfrist fiir Erstellung der Vorleistungsangebote ist zu lange

Die im Bescheidentwurf (Pkt. |. 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4, 2.3.5 und zB Il. D. 5.2.1,3.2) vorgesehenen Fristen fur
die Legung der Standardangebote sind mit drei Monaten zu weit gefasst. Die Anforderungen an die
Produkte Virtuelie Entblndelung und Duct Access sind seit mehreren Jahren bekannt. In der bei der RTR
statt findenden NGN-Arbeitsgruppe werden dartiber seit zwei Jahren Gesprache gefiinrt. Tele? hat ihre
Anforderungen bereits Anfang Juli 2008 in einer Prasentation konkretisiert. Telekom Austria inrerseits
bietet seit 9.2.2010 Rahmenvertrage Uber ,Virtuelle Entbundelung” und ,Duct Access” an. Diese sind
zwar entsprechend anzupassen, die Erfordernisse des Marktes sind jedoch seit fangem klar.

Eine Verkirzung dieser Fristen ist insbesondere deshalb geboten, da aufgrund der bisherigen
Erfahrungen davon auszugehen ist, dass die von Telekom Austria vorgeiegten Standardangebote in der
angebotenen Form nicht von den Markiteiinehmern angenommen werden kénnen und eine Reihe von
Verfahren notwendig sein wird, um eine markttaugliche Ausgestaltung der Standardangebote zu
erwirken.

5.4 Entgelte — Pricing der virtuellen Entbiindelung

Der Bescheidentwurf (Pkt il B. 52.1.4) sieht vor, dass beim Vorleistungsprodukt | Virtuelle
Entbindelung" grundsatzlich das gleiche Kostenrechnungsprinzip der FL-LRAIC wie bei der klassischen
Entbindelung anzuwenden ist und diese Preise diskriminierungsfrei und Margin-Squeeze-frei anzubieten
sind. Da die mit dem Kostenrechnungsprinzip FL-LRAIC ermittelten Entgelte jedoch deutlich hoher sind
als jens, von Telekom Austria freiwillig angebatenen Entgeite, kann dieses Kostenrechnungsprinzip und
das darauf basierende Modell nicht ohne entsprechende Anpassungen als ein, fur die Errechnung von
behdrdlich anzuordnenden Entgelten, taugliches Kostenrechnungsmodell herangezogen werden.
Solange keine anwendbaren Ergebnisse mit der bestehenden Kostenrechnung erzielt werden, sind die
von alternativen Betreibern zu zahlenden Entgelte vom ,good will" der Telekom Austria abhaéngig. Es ist
daher das bestehende Kostenrechnungsmodell zu adaptieren und eine Anpassung in Richtung ,pure
LRIC" zu Oberprizfen.

Aufgrund der bestehenden Abhangigkeiten alternativer Betreiber von diesem Vorleistungsprodukt, ist es
besonders wichtig, einen markttauglichen Startpreis fiir dieses neue Vorleistungsprodukt festzulegen, um
die Wetthbewerbschancen alternativer Betreiber zu wahren,

For die ,Virtuelle Entbundelung” sotf — gleich wie bei der bisherigen Entbindelung ~ grundsatzlich ein
einheitliches Entgelt fur eine ,virtuelle TASL* vom Endkunden zum Hauptverteiler angeordnet werden.
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Ergénzend dazu solite die Méglichkeit bestehen, den Sub-Loop zu einem einheitlichen Entgelt bezighen
zu konnen und die Bandbreiten fur den Backhaulteil (DSLAM bis Hauptverteifer) selbst bestimmen zu
kénnen.

Tele2 verweist diesbeziglich auch auf ihre Ausfuhrungen in der Stellungnahme zum wirtschaftlichen
Gutachten. Ein  zentraler Bestandteil der  klassichen FEntbundelung® ist die  relative
Preisgestaltungsfreiheit des Vorleistungsbeziehers, die aus dem Fixpreis fur die entbindelte
Kupferdoppelader resultiert. Soll nun die virtuelle Entbtndeiung die ,klassische" Entbundelung ablosen so
ist auch zu gewahrleisten, dass diese bestehende relative Preisgestaltungsfreiheit erhalten bleibt.

Eine Preisfestsetzung, die sich an unterschiediichen technischen Auspragungen  der
Vorleistungsprodukte, etwa ven Serviceklassen, Bandbreiten etc., orientiert, wiirde dieser Anforderung
nicht gerecht. Vielmehr wirde in einem solchen Fall die Preissetzung auf Vorleistungsebene
entsprechend der Nachfrage auf Endkundenebene gestaltet sein. Die tatsachlichen Endkundenpreise des
Incumbents wlrden damit indirekt in den Vorleistungspreisen abgebiidet was folglich dazu fuhrt, dass
alternative Anbieter gezwungen werden, das Endkundenproduktportfolio des Incumbents nachzubilden,
wollen sie entsprechend profitabel wirtschaften.

Eine derartige Preisfestlegung fur die virtuelle Entbindelung wiirde dem bisherigen Pricing des
Wholesale-DSL-Angebots der Telekom Austria entsprechen und nicht jenem der Entbindelung. s sollte
sohin auch fur die virtuelle Entbundelung ein Fixpreis pro Anschluss gelten, der in der Nahe der
derzeitigen Entblindelungsmiete liegt.

Dies ergibt sich daraus, dass auch die Kesten pre Anschiuss relativ fix sind, also unabhéngig vom
Endkundenprodukt in der jeweiligen Ausgestaliung hinsichtlich bspw. Bandbreite, QoS etc. Dies sind die
Kosten fur die . Teil*-Entbundelung, die Kosten fiir das DSLAM Port, die Kosten fur das Endkundengerst
(das ggf. auch vom Vorleistungsbezicher bereitgestelit werden kann) und schiieflich die Kosten far die
Backhaul-Verbindung zwischen der neu errichteten abgesetzten Einheit und dem PoP des
Entbiindelungspartners,

Die Kostenabgeltung fur die Backhaul-Anbindung solite so gestaltet sein, dass im Sinne einer
Flexibllisierung der Endkundenpreisgestaltungsmoglichkeiten einerseits die Anbindung zu einem Fixpreis
fur eine vom Vorleistungshezieher zu bestellende Bandbreite bezogen werden kann, andererseits aber
die Kosten for die Bandbreite auch als Anteil des Preises fur einen einzelnen virtuel! entbindeften
Anschluss abgegolten werden kénnen, Damit wirden den unbestritten geringeren economies of scale
and scope von alternativen Anbietern Rechnung getragen.

Sollte insbesondere eine mogliche Zwangsmigration bestehender ADSL-Kunden alternativer Betreiber
auf das Vorleistungspredukt virtuelle Entbundelung” angeordnet werden (in der Folge ,ADSL-
Migrationen® genannt}, so kann konsequenter Weise das Entgelt fir die ,virtuelle Entbundelung® nicht
héher sein als das fur die klassische® TASL. Ein alternativer Betreiber kann nicht verpflichtet werden,
Leislungen, die er nicht benotigt, vom marktbeherrschenden Unternehmen erwerben zu missen und
dafur eln hoheres Entgelt zu bezahlen, Dies widerspricht dem Grundsatz, dass nur salche Leistungen
abzunehmen und zu bezahlen sind, die auch tatsdchlich bendtigt werden (siehe Bescheidentwurf
Spruchpunkt 2.3).

5.5 Anforderungen von Tele2 an die ,,Virtuelle Entbiindelung®
Tele2 hat ihre Anforderungen an ein Produkt ,Virtuelle Entbundelung" in ihrer Steliungnahme im

wirtschaftlichen Gutachten zu M 3/09 zusammengefasst (siehe Beilage ./2). Das Grundkonzept umfasst
sechs wesentliche Merkmale:
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Grundlegendes Konzept einer
virtuellen Entbiindelung
aus Sicht Tefe2

B} L2 Service KVZ Backhoul Anbindung” mit
Jixer* Bandbraito (2 5. 100Mbit) {} Telentbindelung an den
OSLAM der TA
Service je nach Port frei
10r den ANB konfigquriathar

ANB
~ L2 Network

ARE TA

/

V) Aggregation an
Ubergabastandorten

i) Dplionais Auswahl enes TACPES ouder
aings ANB CPEx:

1) Teilentbdndelung an den DSLAM mit unmittelbarer freie Konfigurationsmagiichkeit deg DSLAM
Ports fiir den ANB

Das Port soli vom ANB frei konfigurierbar sein; damit kénnen die Ubertragungsparameter
far den Endkundenanschiuss vor ANB selbst festgelegt werden.

Soltte dies aus technisch/administrativen Grinden nicht maglich sein, ist alternativ
vorstelibar, dass das jeweilige Kundenport auf maximale stabil laufende Leitungsbitrate
bereitgesteiit wird, wobei dann die erforderlichen leitungsspezifischen Profile {Service-,
Spectrumprofile etc.) in den Verantwortungsbereich des Vorleistungserbringers fallen und
nicht notwendigerweise vom Vorleistungsnachfrager manipulierbar sein missen. Zur
Wahl der Nutzbitrate (Leitungsbitrate abzlglich Overhead) soll ein Auswahlkatalog von
Profilen verfugbar sein aus denen Tele2 pro Kunde frei wahlen kann,

1) Gie Anbindung des DSLAMSs an die Aggregationspunkie mit fixer* Bandbreite

Der ANB soll die Anbindung von der TA als ein spezielles L2 Service KV7Z Backhaul
Anbindung”, mit frei wahibarer Bandbreite bestellen kénnen.

1) Optionale Auswahl cines TA-CPEs oder eines ANB-CPEs

Es soll freie Wahimaglichkeit des CPEs am Kundenstandort maoglich sein,

V) Aggregationen an den Ubergabestandorten

V] technische Spezifikationen: siehe Beilage ./2

V1) einheitliches Preisgeflge

In dem seit M&rz 2010 laufenden Konsultationsverfahren der britischen Regulierungsbehorde  Review of
the wholesale local access market - Consultation on market definition, market power determinations and
remedies” werden die Anforderungen an ein Produkt ,Virtueile Entbiindelung” von Ofcom unter dem Titel
.Virtual Unbundled Local Access” (VULA) beschrieben ung zusammengefasst:
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V-TASL | Layer2 VLAN tanspaients (bergabe
am MVT der Bandbrelte vam MSAM Porl.
Bandbreils mult zu 1008 garantiert werder, DSL Por am MSAM der
TA. Port rainiset anf
MAX STASLE
Bandwidth

4 ANB

L
. L2 Network
T / Opfianat it CPE am CE Stanorl, ANB solile
. ey sein CPE stellen diifan (whitelist)
Aggregation am HYT Frei korfigurisrbare Servicas

Aus Sicht von Tele? stellen diese Anforderungen einen praktikablen Losungsansatz dar, soweit
nachstehende Punkie gewahrieistet sind:

[} Einheitliches Preisgefiige:

Far eine \V-TASL" {mittels virtueller Enlbandelung bereitgestelite TASL) ist unabhangig von der
Leitungslange und unabhangig von der Bandbreite ein einheitlicher Preis festzulegen.
1) View auf DSLAM:

Dem ANB ist zumindest ein passiver View auf den DSLAM uber eine entsprechende Schnittstelle
(SOAP) zu ermaoglichen (insbesondere fur Konfigurations- und Performancewerie).

i) max. stabil laufende Bandbreite am kundenseitigen DSLAM-Port:

Das kundenseitige DSLAM-Port muss von TA auf der maximal stabil laufenden
Leitungsbandbreite trainiert werden. Die bestellte Nutzbandbreite ist dann direkt zwischen
Modem und Ubergabepunkt bereitzustellen.

V) Frej wahlbares CPE;
Optionale Auswahl eines TA-CPEs oder eines ANB-CPEs,

V) Aggregation:

Die Aggregationspunkte fur dieses Service sind die Jeweiligen HVT.

Die physikalische Schrittstelie am Ubergabepunkt soll 1 GIigE bzw 10GigE sein. Als Option sol!
die Bundelung von mehreren 1 GigE Ports mittels LACP maglich sein.

V1) Technische Parameter:

VLAN Transparenz
MTU-Size >= 1550 Byte
L2CP Transparenz
CoS Transparenz

6. Duct Access/Duct Fibre

Entsprechend den Regelungen im Bescheidentwurf soll die Preisermittiung von Telekom Austria fur die
Enigelte von Duct und Dark-Fibre § 8 Abs. 4 TKG 2003 entsprechen. Um auch hier markttaugiiche
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Entgelte zu erreichen und die Rechissicherheit alternativer Betreiber zu erhohen, sollten erganzend, wie
in Deutschland, klare Preis-Obergrenzen fir die Nutzung vorgesehen werden, die auf Basis der im
Bescheidentwurf vorgesehenen Berechnungsmethoden ermittelt werden.

7. Eingriff in verfassungsrechtlich gewihrleistete Rechte

Die im Bescheidentwurf vorgesehen Bestimmungen stellen Eingriffe in verfassungsrechtlich
gewahrleistete Rechte dar. Aus Sicht von Tele? ist bei Anordnung der im Bescheidentwurf
vorgeschlagenen Regelungen von einer Verletzung der nachstehend angefuhrten verfassungsgesetzlich
gewahrisisteten Rechte auszugehen.

7.1 Recht auf Gleichheit

Aus den bisherigen Ausfilhrungen ergeben sich Zweifel, ob die vorgeschlagenen Regelungen dem
Gleichheitsgebot entsprechen. Der Bescheidentwurf sieht unterschiedliche Bestimmungen fur das
marktbeherrschende Unternehmen und alternative Betreiber vor. as gegenstandliche Verfahren dient
als Marktanalyseverfahren der Feststellung des marktbeherrschenden Untemehmens und den aus dieser
Feststelling resultierenden Verpflichtungen eines alifélligen marktbeherrschenden Unternehmens. n
einigen Punkten des Bescheidentwurfs findet Jedoch eine Umkehrung des Marktbeherrscher-Status statt,
Dem marktbeherrschenden Unternehmen werden mehr Rechte und alternativen Betreibern mehr
Pflichten eingeraumt. So werden die Investitionen von Telekom Austria im Rahmen des NGA-Aushau zu
Lasten der Investitionen alternativer Betreiber geschitzt. Diese Ungleichbehandiung zu Gunsten des
marktbeherrschenden Unternehmens zeigt sich insbesondere in zwei Fallen: Die Moglichkeit von
Telekom Austria die Endkunden alternativer Betreiber auf ihr Vorteistungsprodukt zwangsweise zu
migrieren, sodass die bisherigen Investitionen alternativer Betreiber entwertet werden sowie das Fehlen
einer gleichwertigen Regelung fur den Fall des NGA-Ausbaus durch afternative Betreiber, sodass sie
letztlich in beiden Fallen in der Nutzung ihrer Infrastruktur eingeschrankt und ihre Investitionen frustriert
werden (siehe Punkt 1.}

7.1.1 Vertrauensschutz

Die grundiegenden Bestimmungen fur die Entbundelung wurden in den Bescheiden Z 1/99 und Z 15/00
festgelegt. Auf Basis dieser Regelungen wurde von alternativen Betreibern in den Ausbau ven
Kollokationsstandorien investiert. Der Hauptteil von Z 15/00 ist nach wie vor in Kraft, die Anhange
betreffend Prozesse, Entstorung und Entgelte wurden 2009 verbessert. Tele? (vormals UTA Telekom
AG) investiert basierend auf diesen Anordnungen seit mehr als 10 Jahren in Entbindelung.

Die im Bescheidentwurf vorgesehene Zwangsmigration der ADSL2-Bestandskunden und der ab
Hauptverteiler versorgten VDSL-Kunden und die damit verbundene Preiserhohung des - anstelle der
bisherigen gemieteten TASL - neuen Vorleistungsprodukis sowie die Aufldsting von entbindelten
Hauptverteilern und die Zusammenlegung von Ubergabepunkten stellen massive Eingriffe in die
bisherige Rechtsposition dar. Da weder die Entgelte fur die virtuelle Entbundelung® noch die
Abgeltungen fur die getatigten investitionen genau bestimmt sind, kann das gesamte AusmaR des
Eingriffs noch nicht in Zahlen dargestellt werden. Die von Tele? im Vertrauen auf die bisherige
Rechtslage getétigten investitionen wiirden durch die neuen Regelungen stark entwertet, da die bisherige
Nutzung der entbindelten TASLen nicht bzw. nur in geringerer Form maéglich ware, bei gleichzeitiger
Erhohung der Vorleistungsentgelte. Der Anteil der betroffenen TASLen ist weder bestimmt noch vom
alternativen Betreiber beeinflussbar, Er héngt im Wesentlichen von der NGA-Ausbaugeschwindigkeit der
Telekom Austria ah.

Die vorgeschlagenen Anderungen sehen keine Ubergangsfristen vor. Da die vorgeschlagenen

Malnahmen weder der Abwehr von Gefahren dienen noch sonst eine Dringlichkeit in dieser Form
gebieten, sind die vorgesehenen Maltinahmen in dieser Disruptivitat weder erforderiich nach zieifuhrend.
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Das weitgehend freie Wahlrecht von Telekom Austria ist insofern unverhaltnismafig, als die beiden
Alternativen nicht gleichwertig sind und daher von vornherein mit dem Migrieren auf ein
Vorleistungsprodukt zu rechnen ist. Die Ausgleichszahlungen sind hinsichtlich der Hohe nach noch nicht
einmal bestimmbar, weshaib diese Variante unverhaltnismalig ist.

02/06 2010 le:10 IFAX pl-canconOgl@uta. at
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7.1.2 VerhiltnismaRigkeit der Vollziehung

Die Eingriffe sind bei alternativen Betreibern auch schwerwiegender festgelegt als bei Telekom Austria,
Wahrend Telekom Austria das Recht erhalt, die Endkunden afternativer Betreiber ayf andere
Vorleistungsprodukte zwangsweise zu migrieren, wurde fur alternative Betreiber dieses Recht nicht
festgelegt. Investieren alternative Betreiber in den Ausbau von FTTx, muss - mangels entsprechender
Regelungen — derzeit davon ausgegangen werden, dass sie ihrerseits Frequenzshaping durchfihren
missen und sie keine Mégiichkeit haben, Endkunden der Telekom Austria auf inr Vorleistungsprodukt zu
migrieren.

7.2 Eigentumsfreiheit

Wie bereits dargelegt, sind die vorgesehenen Beschrankungen gegeniber alternativen Betreibern
unverhaltnismalig und nicht zur Erreichung der Zigle erforderlich, da sie fur alternative Betreiber nicht
ausreichend Anreiz zu Investitionen fur den Breitbandausbau bieten. Wie unter Punkt 1.4 .Einsatz von
PSD-Shaping als Mittelweg”  beschrieben, stehen andere, weniger eingriffsintensive Alternativen zur
Verfugung, die ein geringeres Ausman der finanziellen Belastung fur die Betreiber darsteilen.

8. Antridge
Teie2 halt inr bisheriges Vorbringen aufrecht und stellt nachstehende Antrage:

1. Die Telekom-Controi-Kommission moge der Telekom Austia TA AG die Verpfiichtung
auferlegen, die Nutzung der Teflnehmeranschlussleitung im Nelz der Telekom Austria TA AG
mittels des Ubeﬂragungssysz‘ems VDSL2 gemaB der als Beilage /1 angeschlossenen Richtlinie
JAlternative Anschalterichtiinien” fir den Zeitraum von 10 Jahren zu erméglichen sowie dem
Betreiber, dessen Ubertragungssysteme im Downstream-Bereich durch den Ausbau der
Zugangsnelze der ndchsten Generation durch Telekom Austria TA AG gestort werden, die
Wahiméglichkeit zwischen der Migration auf ein anderes Vorisistungsprodukt und dem Einsatz
von Spectrum-Shaping durch Telekom Austria TA AG einzurdumen.

In eventu

Die  Telekom-Control-Kommission mage der Teiekom Austia TA AG die Verpflichfung
auferlegen, die  Nutzung der entbindelten Tefinehmeransch/uss/eitung mittels  des
Ubertragungssystems VDSL? ab Hauptverteiler (VDSL@CO) ohne zeitliche und raumliche
Begrenzungen genereil freizugeben (Netzvertraglichksit) und zu ermdglichen scwie dem
Belreiber, dessen Ubertragungssysteme im Downstream-Bereich durch den Ausbau der
Zugangsnetze der ndchsten Generation durch Telekom Austria TA AG gestért werden, die
Wahiméglichkeit zwischen der Migration auf ein anderes Vorleistungsprodukt und dem Einsatz
von Spectrum-Shaping durch Telekom Austria TA AG einziurdumen,

In eventu
Lie  Telekom-Control-Kommission maoge die  Amtssachverstandigen beauftragen, das
wirtschaflliche Gutachten im Verfahren M3/09 (Dokument 033) um eine Analyse und

Gegentibsrstellung der Kosten eines F TTx-Ausbau mit und ohne Einsatz von Spectrum-Shaping
Zu grgdnzen.
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2. Die Telekom-Control-Kommission mdge der Telekom Austria TA AG die Verpflichtung

auferlegen, ein Angebote flr den Zugang zur Netzinfrastruktur der Telekom Austria TA AG in
Form eines \Vorleistungsprodukts virtuelle Entblndelung” gemdR Bescheid so zeitgerecht
bereitstellen zu mussen, dass es den Abnehmern dieses Vorleistungsprodukts maoglich ist,
spatestens zeilgleich mit Telekom Austria TA AG entsprechende Endkundenprodukte anbiefen
Zu kénnen sowie eine Regelung in den Bescheid aufnehmen, mit der die fehlende Einhaltung
dieser Verpflichtung pénalisiert wird.

Die Telekom-Control-Kommission mége Spruchpunkt 2 4 d) um foigenden Satz ergénzen: ,Der
{Netto)Vorleistungspreis jedes einzelnen marktgegenstéandlichen Produktes hat — auch bei alien
kurziristigen Aktionsangeboten auf der Endkundenebene — zumindest so weif unter dem (Netto-
JEndkundenpreis eines zugeordneten Produktes auf der Vorleisiungsebene zu liegen, dass ein
effizienter Betreiber zumindest die variablen Kosten decken kann.”

Die  Telekom-Control-Kommission mdge die Amissachversténdigen beauftragen, das
wirtschaftliche  Gutachten im Verfahren M3/09 (Dokument 033) um eine Analyse der
Anwendungsméglichkeif einer Berachnuny der Vorleistungspreise fiir den physichen Zugang zu
Netzinfrastrukturen der Telekom Austria TA AG unter Heranziehung der historischen Kosten und
des Kostenrechnungsstandards pure LRIC" zu ergéanzen.

£1018/04¢6

Far Fragen stehen wir thnen gerne zur Verfigung.

Mit freundiichen Grillen

1 o

i "/ o
‘ /\S\f\ s_ J TN T 6( 7 Al A A
Mag. Maria Pfaffl MiC Dr, Andreas Koman

Tele2 Telecommunication GmbH

Betlagen:;

Beilage /1: Alternative Anschalterichtlinie
Beilage J/2: Steliungnahme der Tele2 zum wirtschaftlichen Gutachten in M 3/09 vom 4.11,2009
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Alternative Anschalterichtlinien
fur den Einsatz von VDSL2 Systemen
im Kupfernetz der Telekom Austria TA AG

Final Version 1.0 (11.08.2009)
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1. Aligemeines

Die nachstehend angefihrten Richtlinien regeln die Beschaltung von symmetrischen
Kupferdoppeladern im Netz der Telekom Austria TA AG mit VDSL2-Ubertragungssystemen,
welche sowoh! an einer Vermittlungsstelle als auch an einem abgesetzten Standort
betrieben werden.

Sie gelten unabhangig davon, ob das betreffende System von TA selbst oder von einem
dazu auf Grund des Entbindelungsbescheides und eines darauf basierenden
entsprechenden aufrechten Vertrages berechtigten Alternativen Netzbetreiber (ANB)
betrieben werden soll,

1.1 Begriffsdefinitionen

Abgesetzter Standort:

Standort, bei dem nur die breitbandigen Technologien terminieren, nicht aber die TDM-
Sprache. Es gibt Qutdoor Standorte (Street Cabinet), sowie Indoor Standorte (z. B. Kelier,
Garage).

Dampfung:

Unter Dampfung wird die Minderung der Ubertragenen Leistung eines Signals im Veriauf
ainer Ubertragungsstrecke verstanden, Die Badmpfung ist primar von der Héhe der
Frequenz, der Leitungsldnge und dem verwendeten Aderndurchmesser abhédngig.

Digital Subscriber Loop Access Multiplexer (DSLAM):

Obertragungstechnische Einrichtung, die verschiedene xDSL-basierende
Ubertragungsverfahren zur Versorgung von Kunden mit hochbitratigen Services enthalt. Der
DSLAM ist auch ein Konzentrator, der den kundenseitig ankommenden Verkehr
zusammenflihrt und Uber eine definierte Uplink-Schnittstelle an das dahinterliegende Netz
Ubergibt.

Downstream {Traffic):
Verkehrsfluss vom DSLAM in Richtung Endkunde.
FTTx:

Die Abklrzung FTTx steht fur ,Fiber To The.." und ,x" als Stellvertreter fUr die értliche
Bezeichnung des AbschiuBpunktes der verlegten Glasfaser. In diesem Dokument findet man
die Kategorien:

« FTTEx: Fibre To The Exchange
¢ FTTC: Fibre To The Curb/Cabinet
« FTTB: Fibre To The Building

Shelter:

Synonym fur Street Cabinet (siehe Street Cabinet).
Street Cabinet:

Outdoorfiahiges Gehause in dem abgesetzte Ubertragungstechnische Einrichtungen sowie die
entsprechende linientechnische Infrastruktur untergebracht werden kéonnen.

Upstream (Traffic):
Verkehrsfluss vom Endkunden in Richtung DSLAM.
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Vermittlungsstelle:

Die Vermittiungsstelle ist ein zentraler Netzknotenpunkt im Netz der Telekom Austria TA AG,
an dem sich sowohl vermittiungstechnisches als auch (ibertragungstechnisches Equipment
befinden kann. Die Vermittlungsstelle ist Ausgangspunkt des Zugangsnatzes (Accessnetz,
Last Mile) Uber das die Kunden innerhalb des jeweiligen Vermittlungsstellenbereiches an das
Netz der Telekom Austria TA AG physikalisch angebunden sind.

xPSL.

Unter ,,xDSL—{JberLragungssysteme“ werden grundsatzlich HDSL, SDSL, SHDSL, SHDSL.bis,
ADSL, ADSL24 und VDSI.2-Systeme verstanden.

1.2 Betrachtete Architekturen

Ziel der FTTx Architekturen ist es, durch den hybriden Aufbau des Accessnetzes bestehend
aus Glasfaser- und Kupferkabeln héhere Bitraten als in einem reinen Kupfernetz realisieren
zu kdnnen. Dies erreicht man durch eine Verlangerung der Glasfaserinfrastruktur in das
Zugangsnetz hinein und den daraus resultierenden verkiirzten Kupferabschnitten zum
Ubergabepunkt (Netzabschlusspunkt) beim Endkunden.

In diesem Dokument werden folgende FTTx-Auspragungen unterschieden:
e FTTEx: Fibre To the Exchange

o FTTC: Fiber To The Curb

e« FTTB: Fibre To The Building

1.2,1 FTTEx - Fibre To The Exchange

Die FTTEx-Architektur sieht das Verlegen von Glasfaserinfrastruktur bis zum Central Office
{(Vermittlungsstelle) vor. Der Lichtwellenleiter terminiert an einer xDSI,
Ubertragungseinrichtung (DSLAM). Die Anbindung der Endkunden erfolgt Gber von diesem
Punkt abgehende und sich verzweigende Kupferkabel.

1255L.AM
sBSLLT

E{ Nelz
LW

Central Office (Vermilthmgsstelle)

Endkunde
XDSL NT

Abbildung 1 FTTEx-schematische Darsteliung

1.2.2 FTTC- Fiber To The Curb

Die FTTC-Architektur sieht das Verlegen von Glasfaserinfrastruktur bis zu einem
abgesetzten DSLAM in unmittelbarer N&he des Endkunden vor. Der Lichtwellenleiter
terminiert an einer xDSL Ubertragungseinrichtung {DSLAM), die in einem s¢ genannten
Street Cabinet untergebracht ist. Die Anbindung der Endkunden erfolgt (ber von diesem
Punkt abgehende und sich verzweigende Kupferkabel.
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DSLAM
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Abbildung 2 FTTC-schematische Darstellung

1.2.3 FTTB - Fiber To The Building
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Endkunde
xDSLNT

Die FTTB-Architektur ist analeg zur FTTC-Architektur zu sehen, wobei die Glasfaser aber in
einem Gebdude, in dem sich mehrere Wehn- oder Blroeinheiten befinden, terminiert. Die
Kunden sind (ber eine Inhouse-Kupferverkabelung an die im Haus in einem entsprechend

adaptierten Raum {z.B.: im Keller) untergebrachte DSLAM an

gebunden.

xDSL NT 2

1 _Cu

@ e
P
LWL DSLAM
xDSLLT

Central Office (Vermittlungsstelle)

Abbildung 3 FTTB-schematische Darstellung

1.2.4 Hierarchische Stufen im Accessnetz

Haus mit n
Endkunden

Der letzte DSLLAM an einem abgesetzten Standort in Richtung Endkunde stellt die unterste
hierarchische Stufe dar. Der DSLAM in der Vermittlungsstelle stelit die oberste hierarchische

Stufe im Access Nelz dar.
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LWL SN n ; =
Netz Streetcabinet
- \ 4 Endkunde
LwL DSLAM™ - - e e s 0.

)\

Central Office (Vermittlungsstelia)

Streetcabinet

Abbildung 4 Hierarchische Stufen im Access Netz

2. Richtlinien zum Einsatz von VDSL2 Systemen

2.1 Zugelassene Technologievarianten

Die Technologie VDSL2 ist im kupferbasierenden Anschlussnetz der Telekom Austria TA AG
flr den Einsatz sowohl ab einer Vermittiungssielle als auch an einem abgesetzten Standort
zugelassen.

VDSL2 darf wie aile anderen asymmetrischen Ubertragungstechnologien (ADSL, ADSL2,
ADSL2+) innerhalb eines Kabels nur in folgender angegebener Richtung betrieben werden:
Downstream in Richtung des Ubertragungssignals vom HV zum Endkunden und Upstream in
Richtung vom Endkunden zum HV. Im Sinne dieser Richtungsregel ist auch das Einspeisen
und/oder RlUckschleifen von asymmetrischen DSL-Signalen an abgesetzten Einheiten in
umgekehrter Richtung als die vom HV eingespeisten DSL.Sighalen im gleichen Kabelblndet
unzuldssig,

Es diirfen nur diejenigen VDSL2-Technologievarianten im Netz eingesetzt werden, die in
Tabelle 1 explizit erwé&hnt sind. Die Liste ist abschliefend. Technolegien oder
Technologievarianten, die hier nicht explizit erwdhnt sind, sind nicht zugelassen.

Die eingesetzten Ubertragungssysteme missen mindestens die spezifizierten Anforderungen
an das Freguenzspektrum, d.h. die PSD Maske (schmalbandig gemessene PSD) und die
maximal zuldssige Sendeleistung der zugelassenen VDSL2-Technologievarianten erfiillen
(siehe Tabelle 1).

Die zur Verfligung gestellte Service Bitrate kann frei gewahlt werden.
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Tabelle 1 Zugelassene VDSL.2 Technologievarianten
Technolgie- | Zugelassene Technologie Spezifikation Anmerkung
familie (Leitungscode)
VDSL vDSLZ (DMT) ITU-T G.993.2 B
Profile: 8b, 12a, 17a, 30a
Limit PSD Mask Option; Das Notching der RFI

Bander ist default-

998-M2x-A B8-4 maBig deaktiviert.
998-M2x-M *1} B8-5

998-M2x-B *1) B8-6

998ADE17-M2x-A 88-11

998ADE17-M2x-B *1) B8-12

998ADLE30-M2x-NUSO-M *1) B8-15

*1) siehe dazu die Regein in Kap. 2.2.3 Einsatzbereiche von VDSL2-POTS und VDSL2-ISDN/Extended
Upstream

Alle anderen Varianten von VDSL{2) sind momentan fUr einen Einsatz nicht freigegeben

2.2 Regeln zum Einsatz von VDSL2 Systemen in
unterschiedlichen hierarchischen Stufen

Generell ist es zuldssig, VDSL2 auch bei Uberschneidungen von hierarchischan Stufen zu
betreiben. Dies erfordert jedoch die Einhalttung nachfolgend beschriebener Regeln in allen
Stufen, um die gegenseitigen Beeinftussungsmechanismen bestmdglich zu reduzieren.

In Downstream-Richtung beeintrachtigen die Technologien der hierarchisch tieferen Stufe
die Technologie der hierarchisch hdheren Stufe. Deshalb muss bei Technologien der
hierarchisch tieferen Stufe in Downstream-Richtung, PSD-Shaping (siehe Kap.2.3)
berlcksichtigt werden.

In Upstream-Richtung stort eine Technologie mit Ubertragungsbandern im Frequenzbereich
> 3,75 MHz aus der hierarchisch hdheren Stufe die Technologie der hierarchisch tieferen
Stufe mehr als letztere sich selbst. Dies ist durch das UPBO bedingt, das die Upstream-
Kapazitat einer Technologie schitzt. Deshalb soll eine Technologie mit einem
Ubertragungsfrequenzbereich >3,75 MHz immer auf der hierarchisch tiefsten Stufe dieser
Technolegie betrieben werden bzw. es sind die Frequenzbinder > 3,75 MHz in
Upstreamrichtung in der hierarchische héheren Stufe zu deaktivieren, Diese Regel gilt nur
fur Adernpaare im gleichen Biindel,

Hinweis:

Zur vollen Ausnutzung der mit VDSL2 erreichbaren Bandbreiten sollte jeder mit VDSL2
betriebene Anschluss vom Endkunden aus gesehen am nichstgelegenen LT Standort
{DSLAM) enden.

2.2.1 Regeln zum Einsatz von VDSL2 Systemen ab der Vermittlungsstelle

Die in diesem Kapitel angefiihrten Einsatzregeln betreffen den VDSL2-Betrieb ab der
hierarchisch héchsten Stufe.,

Zugelassen sind alle in Tabelle 1 explizit aufgelisteten VDSL2-Technologievarianten mit den
jeweiligen PSD Mask Options

PSD Shaping {(Downstream Power Back-off) ist nicht erforderlich
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Die Regeln flr Upstream Power Back-off (UPBO) sowie die Verwendung der Upstreambénder
Us1 und US2 sind in Kapitel 2.5 beschrieben.

2.2.2 Regeln zum Einsatz von VDSL2 Systemen ab abgesetzten Standort

Die in diesem Kapitel angeflihrten Einsatzregeln betreffen den VDSL2-Belrieb in allen
hierarchisch tieferen Stufen

Zugelassen sind alle in Tabelle 1 explizit aufgelisteten VDSL2-Technologievarianten mit den
jeweiligen PSD Mask Options '

Fiir den Einsatz von VDSL2 ab abgesetztem Standort muss PSD Shaping {Downstream
Power Back-off) eingesetzt sein. Die Details zum exakten PSD Shaping sind in Kap.2.3
beschrieben,

Die Regeln fir Upstream Power Back-off (UPBQ) sowie die Verwendung der Upstreambénder
US1 und US2 sind in Kapitel 2.5 beschrieben.

2.2.3 Einsatzbereiche von VDSL2-POTS und VDSL2-ISDN/Extended
Upstream

Grundsatzlich sind alle VDSL2 UO-Upstreamvarianten in sdmtlichen hierarchischen Stufen
zugelassen.

Treten bei ISDN-Teilnehmern, die sich jenseits von abgesetzten Einheiten befinden,
itbertragungstechnische Probleme in Form eines zu geringen Signal- / Rauschverhéltnisses
auf, dann ist einem Einsatz von VDSL2-ISDN der Vorzug gegenlber VDSL2-POTS zu geben,
Wenn ISDN-Systeme bei einer elektrische Lange Gber 34,8 dB (@150 kHz) im selben
physikalisch verkoppelten Kabelstrang noch betrieben werden, dann ist VDSL2-ISDN statt
VDSL2Z2-POTS jedenfalls einzusetzen.

Es ist jedoch nicht auszuschlieBen, dass es bei gleichzeitigem Betrieb von Annex A (POTS)
und Annex B/M (ISDN/Extended upstream) durch die Uberlappung der Up~ und
Downstreambander zu Beeinflussungen kommen kann.

Zum Schutz des derzeit noch in hohem Ausmal’ betriebenen ADSL/ADSL2plus Annex A
Bestandes und im Fall von diesbeziiglichen Stérungen missen bei Verwendung ven VDSL2
Annex B und Annex M als EntstédrmaBnahme die Frequenzen 142,3125 - 276 KHz im UQ
Band ausgebiendet werden. Fir Annex B Betrieb ist das gleichbedeutend mit einem
Deaktivieren des Ud-Upstreambandes.

2.3 Vorgaben PSD Shaping in Downstream Richtung

2.3.1 Allgemeines

Flr eine Topologie mit verschiedenen hierarchischen Stufen, muss PSD-Shaping bei
denjenigen Technologien aktiviert werden, deren DSLAM in der hierarchisch niedrigeren
Stufe (am nachsten zu den Endkunden, z.B. auf einem abgesetzten Standort) installiert
werden. Die Details zum PSD-Shaping sind in diesem Kapitel beschrieben,

Begriindung:

as PsIy-Shaping der Technologie an einer niedrigeren Stufe (z.8. abgesetzte Einheit)
vermindert die Beeintrachtigung der Technologien der htheren Stufe (z.B.
Vermittlungsstelle). Daher muss PSD-Shaping auf allen abgesetzten DSLAMs aktiviert
werden. Das PSD Shaping wird so konfiguriert, als ob ADSL2plus/VDSL2 im HV von anderen
Netzbetreibern in Verwendung ist.
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Das Prinzip des PSD-Shapings ist am Beispiel von ADSL over ISDN und VDSL2 over ISDN in
Abbildung 5 dargestelit. Diese zeigt oben ein ADSL PSD bei der Vermittlungsstelle. Im
Downstream ist die PSD auf dem Maximum wahrend im Upstream die PSD wegen der
Dé&mpfung Gber die Strecke von der NT bis zur Vermittlungsstelle tiefer ist.

In der Mitte findet man die gleiche PSD wie beim abgesetzten Standort, d.h. der
Downstream ist Giber die Strecke vom CO zum abgesetzten Standort geddampft und der
Upstream ist lber die Strecke von der NT bis zum abgesetzten Standort geddmpft.

Unten sieht man die PSD von VDSL2 over [SDN ab dem abgesetzten Standort. Im
Downstream ist die PSD auf dem Maximum, aufier im ADSL-Frequenzbereich, wo das
Sendespektrum reduziert wird, um ADSL zu schitzen (PSD-Shaping); der Upstream von
VDSE2 ist (iher die Strecke von der NT his zum abgesetzten Standort gedadmpft.

dBm/Hz , Upstream
ADSLIADGSL2+ B9 Downstream
ab HY
B , , f [kHz]
! ! “2.000
dBm/Hz
ADSLIADSL2+
am Kvz
. Ll
12.600

o 1,1[34 " i i
Abbildung 5 Prinzip des PSD-Shaping

Zum Schutz des Betriebes von VDSL2 ab einer hierarchisch hdheren Stufe ist das PSD-
Shaping entsprechend der VDSL2-Grenzfrequenz auch Uber 2,2 Milz, jedoch bis maximal
3,750 MHz einzurichten

dBm/Hz 4
VOS2

kHz]

37

2.3.2 Richtlinie fur das PSD Shaping von VDSL2 Downstream:

Pro abgesetztem Standort ist flr die Downstream Richtung eine PSD-Maske vorzusehen. Die
Auswahl der PSD-Masken-Downstream erfolgt durch die Bestimmung der gemessenen
Dampfung @150kHz (EL - Elektrische Lénge) zwischen Vermittlungsstelle und Standort der
abgesetzten DSLAM (Sheilterstandort). Durch Selbststorung von ADSLZ+, ADSL, VDSL2Z
SHDSL, HDSL und SHDSL.bis kdnnen bei dichter Beschaltung (z. B. 50-paariges Kabel voll
beschaltet) ab einer bestimmten Dadmpfung @ 150kHz (bzw. Leitungslange bei einem
bestimmten Doppeladerdurchmesser) keine Trager mehr mit Bits beladen werden. Daraus
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resultieren unterschiedliche Grenzfrequenz-Wertle bis zu welchen das PSD Shaping
anzuwenden ist.

Bei mehreren verschiedenen Systemarten welche am Shelter vorbeigefiihrt werden, zahlt
der hochste GF-Wert.

Die Grenzfrequenz wird wie folgt gemessen:

» Die Bestimmung der Grenzfrequenz fir das PSD-Shaping einer abgesetzien Einheit
erfolgt am Ort der abgesetzten Einheit an 2-adrig durchgdngigen Schaltwegen zwischen
HV und AE in Richtung vom HV zur AE.

¢ Die Messung erfolgt im ungestérten Zustand, welcher dadurch gekennzeichnet ist, dass
auf den zu messenden Schaltwegen zwischen HV und Messpunkt an der AE durchgehend
und richtungsgleich lediglich Signale ab HV, nicht jedoch Signale von der AE einwirken
kénnen,.

¢ Ein Modem wird fir die Ermittlung der Grenzfrequenz am abgesetzten Standort
angeschaltet und dieTest-Leitung wird wie folgt konfiguriert:

o Line-Code: G.993.2(Annex B) - Profile8b - PSD - mask B993-M2x-A/B/M
o die einzustellenden Werte sind lediglich flir den Downstream relevant
- bhin-loading: ist auf die maximale Anzahi einzustellen

- Profilbitrate: maximal einstellbare Bitrate, jedenfalls grofer/gleich als die sich bei
6dB Noise Margin ergebende Bitrate

- Target Noise Margin: ist so einzustellen, dass sich im trainierten Zustand der
geforderte Noise Margin von 6dB ergibt

- latency: interleaved mit mindestens 8 ms (2 Symbols)

o Zum Ablesen der Messergebnisse ist nach dem Trainieren nach einer Wartezeit von
mindestens 2 Minuten der eingeschwungene Zustand (steady state) abzuwarten

¢ Der letzte Trdger, der noch mit Bits beladen ist, wird bei dieser Messung identifiziert. Die
zu dem Trager korrespondierende Frequenz ist die gemessene Grenzfreguenz.

e Telekom Austria wird die Ergebnisse archivieren und auf Anfrage eines ANB zur
Verfligung stellen.

Bei Anderungen der Kabelfilhrung bzw. der Schaltwege vom Hauptverteiler in Richtung
abgesetzte Einheiten ist das PSD-Shaping durch Neubestimmung der Shaping-Parameter
gem. den voranstehenden Regeln nachzujustieran.

Die Vargaben Uber die anzuwendenden PSD-Shaping Masken (siehe auch ITU G.993.2 Punkt
7: Transmission Medium Interface Characteristics) in Abhangigkeit der Ddmpfung @150kHz
zwischen Shelter und Vermittlungsstelle, wurden fir elektrische Léangen (EL) ab 8,8 dB @
150kHz optimiert. Bei einer EL zwischen den aufgelisteten Werten ist immer die Maske mit
dem hoheren EL-Wert zu wihilen. Die Werte der PSD Masken sind im Anhang A aufgelistet.

Das beschriebene Verfahren gilt sinngemaf} auch zwischen zwei Stufen der hierarchisch
tieferen Ebenen.

2.4 Ausnahmeregelung fir Standorte mit einer
Grenzfrequenz unter 1,1 MHz

An bestehenden abgesetzten Standorten, bei welchen die mit ADSL2p gemessene
Grenzfrequenz unter 1,1 MHz ist, kann ADSL2+ mit einer Maskierung des
Frequenzbereiches bis zur Grenzfrequenz weiter betrieben werden. Alle neuen vorgelagerten
DSLAM Standorte werden mit VDSL2 Technologie betrieben.
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2.5 Anwendung von UPBO
Die beschriebenen Regeln fir UBPQ gelten in allen hierarchischen Ebenen.

2.5.1 UPBO-Parameter

In der Upstream-Richtung muss bei Upstreamfrequenzen im US1 bzw, US2 Band UPBO bis
zu ainer elektrischen Lange von 18,27 dB aktiviert sein. Foigende Parameter von UPBO sind
einzustellen:

Upstream Bander

usi PSD (dBm/Hz)=-47,3-21,14 * /[f in MHz]
us2 PSD (dBm/Hz)=-54,0-16,29 * V/[f in MHz]
Begriindung:

Das FEXT (Fernnebensprechen) stelit den dominanten Faktor bei der gegenseitigen
Beeinflussung von xDSL-Systemen dar. Unterschiede im Signalpegel auf den einzelnen
Leitungen bestimmen dabei die ,Richtung® der Beeinflussung. In der Upstream-~Richtung
k&nnen die unterschiedlichen Entfernungen (und damit die Dampfungswerte) zwischen den
Teilnehmern und der betrachteten Stelle im Kabel zu Pegelunterschieden flihren,

UPBO ist ein Verfahren, mit dem durch Absenken der Sendepegel in Abhéngigkeit von der
Leitungslange bei kurzen Leitungslangen die unterschiedlichen Dampfungswerte
kompensiert werden kénnen (je kiirzer die Entfernung desto hiher die Ahsenkung).

Weil Technologien, wie z.B. VDSL2, Upstream-Ubertragungsbander auch bei hdheren
Frequenzen im US1 und US2-Band benitzen, muss wegen der ,Nah-Fern-Problematik" das
UPBQO aktiviert sein., Nur so kénnen vernlnftige Upstream-Bitraten fir alle Leitungsiangen
angeboten werden. Ware UPBO nicht eingeschaltet, dann wirden die Upstream-Bitraten fur
ganz kurze Leitungsléngen sehr hoch sein, aber dies auf Kosten der Bitraten von etwas
langeren Leitungen auf denen gar keine Upstream-Bitraten mehr méglich wéaren.

2.5.2 Verwendung der Upstreambander US1 und US2

Im Fall einer nicht vermeidbaren gemeinsamen Signalfihrung in ¢inem Kabelblindel
unterschiedlicher hierarchischer Ebenen sind die Upstreambénder US1 und US2 in der
hierarchisch héheren Ebene zu deaktivieren

Begriindung:

UPBO ist fir alle Betreiber nur auf der hierarchisch gleichen Stufe wirkungsvoll einsetzbar

3. Tabellen- und Abbildungsverzeichnis

Tabelle 1 Zugelassene VDSL2 Technologievarianten i 6
Abbildung 1 FTTEX~schematische Darstellung .ot i e ia s vaireireneens 3
Abbildung 2 FTTC-schematische Darstellung ... i e 4
Abbildung 3 FTTB-schematische Darstellung ..oovvrivieiirnrii e ernrenss ey 4

Abbildung 4 Hierarchische Stufen im ACCeSsS Ntz .o v e aeaee 5

10/11



02/06 2010 16:10 IFAX pl-cancnlO6@uta. at 1029/046
To: +43-1-58058-71721 From: Tele2 Fax - +43505002 KOFAX# at:10-06-02-146:11 Doc:584 Page:030

4. Abkilirzungen

ADSL Asymmetric Digital Subscriber Line

ANB Afternativer Netzbetreiber

CO Central Office

csv Character Separated Values

DA Doppelader

DS Downstream

DMT Discrete Multi Tone

DSLAM Digital Subscriber Line Access Multiplexer
EL Elektrische Lange

ETSI European Telecommunication Standardization Institute
HV Hauptverteiter

HDSL High Speed Digital Subscriber Line

INP Impulse Noise Protection

ISDN Integrated Services Digital Network

Isp Internet Service Provider

KV Kabelverzweiger

LT Line Termination

LV Linienverzweiger

NT Network Termination

P5D Power Spectral Density

POTS Plain Old Telephone Service

SHDSL Single Pair High Speed Digital Subscriber Line
UPBO Upstream Power Back Off

VDSI. Very High Bitrate Digital Subscriber Line

5. Anhang A: PSD-Masken

Die von TA in der ARL Villach vorgeiegten PSD-Masken sind um die jeweiligen Tabellen-
Werte fur Grenzfrequenzen > 2,2 MHz zu ergénzen.
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EINSCHREIBEN

Telekom Ceontrol Kemmission
Mariahilfer Stralle 77-79
106G Wien

Voral an per Faxan 01 58058 919+

Wien, am 4,11.2009

Stellungnahme der Tele2 zum wirtschaftlichen Gutachten betretfend Physischer Zugang zu
Netzinfrastrukturen (Morleistungsmarkt) im Verfahren M 3/09

Sehr geehite Herr Camen und Herren,

bezugnehmend auf die Konsultation des wirtschafliichen Guiachtens betreffend Physischer Zugang zu
Netzinfrastrukfuren  (Morleistungsmarkf)  im Verfahren M 3/09 ersiaftet Tele2 nachstehende
Stellungnahme.

1. Allgemeines

Allgemein ist festzuhalten, dass im Gutachten die Situation der Entbiindelung und die damit verbundenen
Herausforderungen insbesondere wegen der Umstrukturierung im Netz der TA ausfiihifich untersucht
wurden und auch versucht wurde, elwalg notwendige Anderungen der requlatorischen Mafnahmen zur
Entbibndelung zu identifizieren. Den AusfUhrungen der Gutachter zum Markt, inshesondere zur
Marktmacht von Telekom Auslria, und die daraus resultierenden Wellbewerbsprobleme zeigen zutreffend
die Ausgangssituation am Entbtundelungsmarkt auf.

Allerdings weisen die #m Guiachten vorgenommenen Empfehiungen eine gewisse Praferenz zur
Durchsetzung von "Innovation zu jedem Preis” auf, wodurch der Aspekt der Witschaltiichkeit in den
Hintergrund gerdt. Es bestehl die Gefahr, dass die prim#r auf Bevorzugung von auf Innovation
basierenden Ansatze nicht in ausreichendem Male zur Motivation flir Investitionen alternativer Betreiber
beitragen kénnen. So ist es fraglich, ob ein Provider angesichts des Risikos, dass seine Investitionen am
Hauptverteiler durch vorgelagerte Einheiten selbst unter Einbeziehung alifdlliger Ersatzleistungen oder
bei Annahme gines Vorleistungsprodukts frustriert werden, einen Standort mit VDSL2 ausristet.

Ces weiteren werden Betreiber der kundennahesten Systeme in eindeutiger Welse bavorteilt
{Auswahimaglichkeit von Ersatzoptionen), obwohi der Betrieb derartiger Systeme mit relativ kleinen
Kundenzahlen pro System kurz und auch mittelfristig keinerfei Wirtschaftlichksitsrechnung slandhalten
kann. Dies ist fur aliernative Betreiber benachteiligend, da fur ste aufgrund ihrer UnternehmensgréfRe und
den damit verbundenen Skalennachteilen hohe Anfangsinvestitionen mit unsicherer zukiinftiger
Ertragskraft ein grofleres Risiko darstellen als fur den incumbent.

Der Zugang zu FTTB wurde aus den Regulierungsmaiinahimen insofern herausgencmmen, als fir diesen
keing allgemeinen Regelungen in einem Standardangebot gefordert werden sondern der Zugang zu
FTTB im Einzelfall idher ginen reasonzble request” nachgefragt und die konkreien Bedingungen im

Teiez Telecommunication Gmbld/ Donau-City-Strafle 1171220 Wien

Firmenbuchnumimen: FR 1281979 7 Firmenbuchgencht HG Wien

Firmensitz: Wien / UID-Ne: ATU 39653103 7 DVR-Nr.. 0071280

Bankverbindung: Konlo-Nr.: 06278108 / Bank Austtis 7 BLZ 12000

IBAN: ATS2 1200 0000 8627 8108 7 BIC: BKAUATVW W7
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TELEZ

Einzelfall ausgehandelt werden sollen. Aus Sicht von Tele2 ist FTTB nicht weniger bedeutsam als FTTC,
sodass beide Zugangsvarianien in einem Standardangebot geregelt werden solften.

2. Virtuelle Enthindelung
Die Gutachter definieran die virtuelle Entbundelung wie folgt (S. 88ff):

JUnter Virtueller Entbindelung wird ein neuwartiges VL-Produkt verstanden, das auf moglichst
tiefer Wartschopfungsstufe angesiedel! ist und es einem VL-Nachfrager erméglichf, eigens
Dienste mit weiltestgehendem Gestaltungsspielraum zu entwickeln und anzubiefen.”

Virtueile Entblndehing soll dem VL-Nachfrager Produktcharakteristika bicten, die generell hohe
Flexibilitéf gewdhren und Autonomie bei der Geslaltung des Retailproduktes ermdglichen. Hierzu
zahlt wa dass der ANB die Mdglichkeit eingerdumt bekommi, Verbindungscharakteristika
aulonom zu bestimmen, also 2.8, die Datenrate (Profil} der Verbindung(en), die Qualitsf (QoS)
der Verbindung(en) oder das Schalten mehrerer Verbindungen (Kandle) gleichzaitiq. Dardber
hinaus sofl durch sinnvolle Wahifreiheit beim eingesetzten Endkunden-Equipment eine weilere
Differenzierungsmaoglichieit  zum  Retail-Angebol  des VL-Anbigters geschaffen werden.
Schlielllich soll sich der ANB vor allem (ber die angebolenen Dienste und zugehérigen
Diensteauspragungen differenziersn kénnen. Ein weiteres Merkmal einer autonomen Nutzung
des  V0L-Produktes  belifft  den  Remofe-Zugriff  auf jene  Management-  und
Wantungsfunktionaiitdten, die zur Unterstutzung der autonomen Gestaltungsmoglichkeit des
Jewelligen Produldes erforderdich sind.

Jedenfalls solf die Virluelle Entbindelung dem VL-Nachfrager eigene Innovalion erméglichen und
so {ber die bisher gegebens Fraxis der Nichidiskriminierungsregulierung (Nachbildung eines
Angebols der Telekom Austria) hinausreichen.

Aus Sicht der Gutachter sollten bei einer virtuellen Entbundelung folgende grundlegende Eckpunkte
sichergestellt sein {3, 84}

« L Gewdhrlelslung eines Grades an Innovation vergleichbar mit passivem Zugang
{entsprechend Fntbindelung)

o Groflimdgliche Transparenz fir hohere Layer

o Moglichkeil zur Erbringung von Muiticast-Diensten

»  Technologieneutralitit (ein Produkt fiir alle Technologien und Ubertragungsmedien)

s Flexibie Wahl des Endgerdles (2.83. von Telekom Ausliia und ANB gemeinsam erstellte,
arweiterbare White List)

s (zumindes() Zusammenschaltung am HVE (bzw. vergleichbarem Punkt im NGA)

o Verkehrsitbergabe/ibernahme im Auflrag Drilter

s Konfigurationszugrift auf alle relevanien Verbmdungspmamefer fitr Nachfrager nach der
Regel groBimoglicher Flexibilitdt filr den Nachfrager bei gleichzeiliger Wehrung der
Netzintegritdt”

2.1. Grundlegende Anforderungen an eine virtuelle Entbiindelung aus Sichf der Tele2

Die Anforderungen an das Produkt Virtuelle Entbandelung” wurden von Tele2 bereits 2008 in der
NGNNGA-Arbeitsgruppe kommuniziert und auch direkt an Telekom Austria Ubermitielt.

Nachsiehende Abbildung zeigt das Grundkonzept:
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Grundlegendes Konzept einer
virtugllen Entbindeiung
aus Sicht Tele?

1#) L2 Sorvicy KVZ Backhaul Anbindung” mit
Jixor” Bandbraile {2 b, 100Mbit) 1} Teitantbindelung an den
DSEAM der TA
Sorvice je nach Port frei
{0r der: ANB konfigurisibar

1} Qptionale Auswahi gines TACPES oger

IV} Aggragation an
} Aqgrogation & 2ings ANIE CPES

Uhergabestandorten

Das Grundkenzept umfasst vier wesentliche Merkmale:

1} Teilentbindelung an den DSLAM mit unmittelbarer freier Konfigurationsmaglichkeit des DSLAM Ports
fur den ANB

11} Die Anbindung des DSLAMSs an die Aggregationspunkie mit fixer" Bandbreite
HI) Opticnale Auswahl! eines TA- oder eines ANB-Endkundengerats (CPE)

VY Aggregationen an den Ubergabestandorten

2.1.1. Teilentbandelung an den DSLANM mit unmittelbarer freier Konfigurationsmaglichkeit
des DSLAM Ports

Dieses Merkmal ist —~ gemeinsam mit den Merkmalen 2 und 3 - unabdingbar, um die oben genannten
Anferderungen des Gutachtens zu erfiilen. Ziel dieser Anforderung isf, beim Produkt | Virluelie
Enibindelung® eine ahnliche Vielfalt und Flexibilitat wie bei der physischen Entbindelung zu
gewdhrleisten

Solffle ein Vorleistungsprodukt der TA diese Mdaglichkeil nicht aufweisen, liegl keine Virluele
EntbOndelung” sondern ein Enhanced Bitstream Angebot vor, das eine frele Produktgesialtung am
Endkundenmarkt de facto unmaglich macht Bei einem Endkundenproduk!, das auf einem solchen
Bitstream-Angebot aufsetzt, sind a) nur diejenigen Parameter fir einen ANB beeinflussbar, die die TA fr
die eigene Produkigestaltung vorsieht und b) wirde der fir den ANB auswahibare Wertebereich flr diese
Parameter ebenfalis nur denjenigen Umfang aufweisen, der von TA selbst fir ihre tndkundenprodukte
verwendet wird.

2.1.2. DSLAM Anbindung als L2 Service ,KVZ Backhaul Anbindung”™ mit ,fixer” Bandbreite

Dieses Kriterium ermoglicht dem ANB, selbst die Konirolle her seine Services und ifiber die
Servicequalitdt auszuizben.

Zum Vergleich die bisherige Situation der physischen Entbindelung: die TASL fihit das
Endkundenservice an den Koliolkationsstandort in der GVSt (Ortsvermittiungsstelle). Diese ist damit der

317
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Aggregationspunkt bei der Ubergabe des Services in das Neiz des ANB. Ab diesem Punkt werden alle
Kundenservices in  unferschiedlichen  Aggregationsdichten  gemeinsam im  Providerbackbone
transportiert. Die Dimensionierung und das Design des Backbones sind die Grundlage fur die
angebolenen Endkundendienste und deren Qualitat, diese sind Ober Parameler wie Bandbreite,
Uberbuchung, Aggregationsdichten, Festiegung von QoS Kiassen, QoS Verhaiten, efc. definiert.

Da der Backboneausbhau einer der treibenden Kostenfakioren darstellf, ist genau dieses Abwdagen
zwischen Backhoneausbau und angebotenen Diensten der wesentliche WertschGpfungsprozess im
Providermarkl. Dig Anbindung ist daher einer der wesenlilichen Einflussfaktoren fir das Produkiipricing,
das Produktdesign (bspw. durch das Festlegen von anteiliger Bandbreite fir QoS8) und ermoglicht
dadurch ein vieifaitiges Produktportfolio am Endkundenmarkt.

kin Vorleistungsprodukt L Virtuelie Entblndelung™ muss daher die Moglichkeit beinhalten, die DSLAMS
tber ein von der TA zuzukaufendes KVZ (Kabelverzweiger)-Backhaul Produkt” mit frei wéhlbarer
Bandbreite zukaufen zu kénnen, das den Traffic vollkommen transparent Gbertragt. Nur dadurch bleiben
das Produktdesign und auch das Steuern der Kosten in der Hand des ANB,

Solite das Vorleitungsprodukt dieses Merkmat nicht aufweisen, wére ein ANB durch die vorgegebenen
Service-Parameter wesentlich in seiner Produktgestaltung eingeschrankt und vom Pricing der TA fir
unterschiedliche Servicekiassen abhéngig.

2.1.3. Optional Auswahl eines TA- oder eines ANB-Endkundengerats (CPE)

Um ein Endkundenservice frei gestailen zu kénnen, muss eine virluelle Entbindelung die Mdglichkeit zur
Verwendung eines eigenen CPEs vorsehen. Tele2 schlagt vor, eine sog. White List von unlersiGlzen
Endgerdten zu erstelien. Meldet ein ANB ein weiteres CPE bei der TA zu einer Uberprifung an, so soll
die White List um dieses CPE erweitert werden.

Sollte das Vorleitungsprodukt dieses Merkmal nicht aufweisen, dann wére jeder ANB durch die
vorgegeben CPEs im Design der Endkundenprodukie erheblich eingeschrinkt,

2.1.4. Aggregationen an den Ubergabestandorten

Die Aggregationspunkie fur dieses Service sind die jeweiligen Hauptverteiler (HVT). Ist der betroffene
HVT von Tele? nicht ausgebaut, solf die Ubergabe des Traffics an den, in der Liste der in der AG-
Sitzungen gemainsam bestimmien Aggregationspunkte (regionale Ubergabe), erfolgen kénnen.

2.2. Kalkuiation der Vorleistungspreise

Die Gutachter stelion in Aussicht, fir die virtuelle Entbindelung das Kostenrechnungsprinzip FL-LRAIC
anwenden zu wollen, dguivalent zur derzeitigen Kalkulalion der Preise fUr die beslehende ,,kic:lbblb(,he
Entbiindelung.  Parallel dazu sollen durch  regelméaflige  Margin-Squeeze-Kalkulationen  die
nichtdiskriminierende und margin-squeeze-freie Preise gewahrleistet werden. Ggf. unterschiediiche
techinische Auspragungen der Endkundenprodukte wund daraus resulliersnde unterschiedliche
Endkundenpretse soliten sich auch auf der Vorleistungsebene widerspiegeln.

2.2.1. FL-LRAIC- und Margin-Squeeze-Kostenrechnung geeignet?
Es erscheint fraglich, ob FL-LRAIC als Kostenrechnungsprinzip geeignet ist, fuhrt dieses doch tendenziell
zu steigenden Preisen auf der Vorleistungsebene. Dies widersprichl der Entwicklung des Marktes, wo
wahrend der letzien Jahre ein stetiger Preisrickgang bei Fesinetz-Breithand-Produkten beobachtbar war,
Die auf Basis von FL-LRAIC kalkuliarten Vorleistungspreise sind hingegen gestiegen.

So liegt der dzt. auf Basis von FL-LRAIC kalkulierte Preis fir die enthindelle Leitung gemal der
aktualisierten FL-LRAIC-Kalkulation der RTR zwischen EUR 13,22 und EUR 16,72, das sind EUR 15,86
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und EUR 20,06 inklusive USt. Demgegentber betragt die derzeitge Tik-Tak Privat Telefoniegrundgebihr
des incumbent EUR 15,88 und der aktuelle Preis des Kombipakets von Telefonie und Breitband EUR
19,90, Damit entspricht aber die Untergrenze des Preiskorridors fur die entbiindelte Leitung fast exakt der
Tik-Tak Telefoniegrundgebihr der Telekom Austria und die Obergrenze dem aktueilen aon-Kombipalket
aus Telefonie und Breitband der TA, Es ist offensichtiich, dass die auf Basis von FL-LRAIC kalkulierten
Preise keine kompetiliven Angebote von alternativen Anbletern zulassen, da sich £ndkundenpraise des
Marktbeherrschers und dessen Vorleistungspreise in gleicher Hihe bewegen,

Die Sichersteliung diskriminierungsfreier Vorleistungspreise durch gine regelmaiiy sialtfindende Margin-
Squeeze-Kalkulation ist grundséatzlich zu begrifen. Die Festsetzung der Vorleistungspreise auf dieser
Grundlage impliziert aber immer auch, dass die Schwachen der Kalkulationsmethode von den
alternativen Marktteilnehmern gstragen werden mussen.

Im wesentlichen sind dies sinerseits, dass die Vorleistungspreise immer ex-post korrigiert werden und die
Welthewerber des Incumbent immer dessen Endkundenpreisgestaltung hinterher” hinken, womit eine
innovative Produkt- und Preisgestaliung alternativer Anbieter nicht ermoglicht wird. Zum anderen werden
I der Margin-Squeeze-Katkulation lediglich die vermeidbaren Kosten vom  Endkundenumsaiz
abgezogen, aber keine Margin fir die Vorleistungsbezieher ber(cksichtigt Diese verbleibt zur Ganze
dem incumbent, der bei effizienter Betriebsfithrung noch dazu die hei weitem héchsten economies of
scale und scope avfweisen wird, was wiederum tendenzieli eine Re-Monopolisierung beginsligt.

Vor diesem Hintergrund regt Tele2 an, dass die Gutachier bei der in Aussicht gasteliten Entwicklung
einer geeigneten Margin-Squeeze-Kalkufation fir das Vorleistungsprodukt der virtuellen Entbindelung,
die mit dem Sektor konsultiert werden soll, auch eine Uberprifung dahingehende vornehmen, ob nicht
andere Kostenrechnungsmodelle, wie elwa pure LRIC oder historische Kosten, besser geeignel sind, die
deizetige und Kinftige Relation zwischen Preisen auf der Endkundenebene und jenen auf der
Vorleistungsebens besser abzubiiden als dies mit FL-LRAIC-Margin-Squeeze-Kombination derzeit
gelingt.

Die wesentfiche Anforderung an das Kostenrechnungssystem ist, ein konsistentes Pricing zwischen den
unterschiedlichen Produkien der Ladder of investment” herzustefien und es mit diesem Pricing  auch
alternativen Anbietern zu ermaglichen, innovative und kompelitive Preise anbieten zu kénnen. Dies auch
unter Sichersteilung einer entsprechenden Marge for weilere investitionen.

2.2.2.  Gewahrleistung von Flexibilitdt bei der Preisgestaltung

Wie die Gutachter ausfihren, solt durch die virtuelle Entbiindelung ein Vorleistungsprodukt geschaffen
werden, das als Jin seinen Eigenschaflen der Entbindelung sehr nahie kommi und - bei entsprechender
Konzeption ~ als adagquaier Ersatz (Substitut) in punito Funkijonalitat und Kosten fir diese dienen kann”,
Ein zentraier Bestandieil der Kassichen Entbiindelung” ist die relative Preisgestaltungsfreiheif des
Vorieislungsheziehers, die aus dem Fixpreis fur die entbindelle Kupferdoppelader resultiert. Soll nun die
virtuelle Enthiindelung die Klassische" Entbindelung abidsen so ist auch zu guwdahrleisten, dass diese
bestehende relative Preisgestaliungsfrelhelt erhalten bleibt,

Eine  Preisfestsetzung,  die  sich  an  unierschiedfichen  technischen  Auspragungen  der
Verleistungsprodukte, etwa von Serviceklassen, Bandbraiten etc., orientiert, wirrde dieser Anforderung
nicht gerecht. Vielmehr wirde in einem solchen Fall die Preisselzung auf Vorleistungsebene
entsprechend der Nachirage auf der Endkundenebene gestaltet sein. Die tatsachiichen Endkundenpreise
des Incumbents wirden damit indirekt in den Vorleistungspreisen abgebildet was folglich dazu fohrt, dass
alternative Anbieter gezwungen werden, das Endkundenprodukiportfolio des Incumbents nachzubilden,
wollen sie entsprechend profitabel wirtschaften.

Eine derartige Preisfestiegung fir die virtuelis Enthbiindelung wirde dem bisherigen Pricing des
Wholesale-DSL-Angebots der Telekom Austria entsprechan und nicht jenem der Entbindelung. Es sollie
sohin auch fir die virtuelle Entbandelung ein Fixpreis pro Anschluss gelen, der in der Nahe der
derzeitigen Entbiindeiungsmiete liegt.

&IV
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Dies ergibt sich daraus, dass auch die Kosten pro Anschluss relativ fix sind, also unabhangig vom
Endkundenpredukt in der jeweiligen Ausgestaitung hinsichtlich bspw. Bandbraite, QoS ete. Dies sind die
Kosten fur die ,Teil'-Entbiindelung, die Kosten fir das DSLAM Port, die Kosten far das Endkundengerat
(das ggf. auch vom Vorleistungsbezisher bereilgeslellt werden kann) und schiiellich die Kosten fUr dle
Backhaul-Verbindung zwischen der neu errichteten abgesetzten Einheit und dem PoP des
Entbiindelungspartners.

Die Kostenabgeltung fur die Backhaul-Anbindung solife so gestaltet sein, dass im Sinne einer
Flexibilisierung der Endkundenpreisgestaltungsmoglichikeiten einerseits die Anbindung zu einem Fixpreis
fur eine vom Vorlgistungsbezieher zu besteliende Bandbreite bezogen werden kann, andererseits aber
die Kosten fur die Bandbreite auch als Anieit das Preises fOr einen sinzelnen viduell entbindeiten
Anschluss abgegolten werden kénnen. Damit wirden den unbestriiten geringeren economies of scale
and scope von alternativen Anbietern Rechnung getragen.

2.3. Technische Anforderungen und Spezifikationen

2.3.1.  Anforderungen Kundenanschluss

s« [DSL Profile
Es soll ein Auswahlkataicg von Profilen verflgbar sein aus denen Tele2 pro Kunde frei wahlen kann.
Folgende Profile waren wiinschenswert - die angegebenen Bilraten sind Netto-Channel-Bitraten (d.h.
axkiusive dem protokollabhéngigen Overhead). Die erforderlichen leitungsspezifischen Profile (Service-,

Spectrumprofile ele.) fallen in den Verantworlungsbereich des Vorleistungsesbringers und mizssen nicht
notwendigerwelse vom Vorleistungsnachfrager manipulierbar sein.

Asymmetrisch

8Mbps / 768kbps
16Mbps /1 Mbps
30Mbps /3 Mhps
50Mbps / & Mbos
70Mbps /1 7 Mbps
100Mbps £ 10Mbps

Symmetrisch
192 kbps
384 kbps
512 Kbps
768 Kbps
2 Mbps
4 Mbps
6 Mbps
B Mbps
10 Mbps

15 Mbps

20 Mbps

»  DSL Port Kenfiguration, logische Verbindungen

Es sollen mindestens 5 und bis zu 8 logische Kandle pro Port zur Verfigung stehen und frei
konfigurierbar sein. Folgende Bedingungen soliten pro Kanal erfullt sein

« Konfigurierbare Trafficprofile {CIR, PCR, bursl size, traffic priority)

Gti7
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« Konfigurierbares MAC Address-Limit (0 = kein Limit, 1.N MAC-Adressen). Es sollen
mindestens 8 MAC-Adressen erlaubt werden kénnen

PPPoE, IPcE soll unterstitzt sein

MTU size »= 1550 Byte

Layer 2 filter Mechanismen sollten verfUgbar sein (MAC, Filter, PRPcE Filter, DHCP Filter)
Erweiterte Security Konfigurationen (MAC address spoofing ...)

VELAN-IDs sollen frei konfigurierbar sein

* & & & &

Ein Provider Tag {outer VL.AN, S-Tag) scll vom DSLAM angeh&ngt werden um eine sinnvolle Trennung
der logischen Datenstréme am Aggregationspunkt (BRAS) zu ermaglichen. Q-in-Q (stackable VLAN) jst
der bevorzugte Ubergabemechanismus am Aggregationspunkt.

« Line ldentification

Line identification fir PPPok und {PoE (DHCP) soli wie im DSL Ferum TR-101 beschrieben verfugbar
sein.

2.3.2. Kundenendgerite

Telekom Austria soll eine Liste von unterstitzten Kundenendgeraten zur Verfigung. Des weileren
werden die Minimalanforderungen seitens Telekom Austria bekannt gegeben. Die Liste der unterstitzten
CPE soll auch eine Auswahl von VoIP-1ADs bHeinhalten. Telekom Austria definiert eine Abnahmeprozedur
flr die Zulassung von welteren CPEs. Die Zulassung eines weiteren CPEs soif nicht ldnger als 1 Monat
davern. :

2.3.3. Anforderungen an das Kabelverzweiger-Backhaul Service

ze muss ein transparentes Service sein, das neben den obigen Anforderungen an QinQ auch eine
transparente  Ubertragung des TOS Bils sicherslelll, damil wiren im Serviceangebotl Virtuelle
Entblndelung der TA keine Serviceklassen mehr notwendig.

s Technische Realisierung des KVZ Backhaul Services

ANBs sollen die Moglichkeit haben, das Backhaul Service selpst Uber gebindelie Doppeladern
realisieren zu kénnen. Dazu sind je angoschtossenem ANB 8 Cu-Doppeladern natig, Dies ermaglicht eine
erreichbar Bandbreite bis ca. 40 MBiVs; die iKVZs sind von der TA jewails so vorzubereiten, dass das
dazu notige aktive Equipment darin Platz findet. Des weiteren mssen mehrere Uplink Ports je DSLAM
vorhanden sein. Damit ware eine kostengunstige Realisierung des Services gewahrleistot.

Wenn die Kundenanzahl je KVZ eine hohere Bandbreite arforderlich macht, dann soll diese Anbindung
als KVZ Backhaul Service mit fixer Bandbreile auf Glas von TA angeboten werden, wobei eine sinnvolle
Skalierung der Kosten von TA angeboten werden muss. 40 MBiYs aber Glas soliten dann annahernd
dasselbe kosten wie 40MBit/s Uber gebiindelte CU-Doppeladern,

2.3.4. P Multicast
IP Multicast soll als Option verflgbar sein.

2.3.6. Aggregationspunkte
Die Aggregationspunkie fir dieses Service sind die jeweiligen HVT. ist der hetroffens HVT von Tele?

nicht ausgebaut, soli die Ubergabe des Traffics an den, in der Liste der in den AG-Sitzungen gemeinsam
bestimmten Aggregalionspunklen (regicnale Ubergabe), erfolgen kdnnen,

rny
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Die physikalische Schniltstelle am Ubergabepunikt scll 1 GigE bzw 10GigE sein. Als Option soll die
Bondelung von mehraren 1 GIGE Ports mittels LACP mdgiich sein.

Die Ubergabe des Kundentraffic soll. mittels Q-in-Q (stackable VLAN) erfolgen. Die Verfugbarkeil der
Ubergabepunkte muss mindestens 98,9% pro Monat betragen.

Bei steigendem Trafficaufkommen solite die Liste der Aggregationspunkte entsprechend erweiterbar sein.
2,3.6. 0SS Anfoerderungen (Operational and Support System)
Alle OSS-Requests scilen in Echtzeit mit Hilfe eines vordefinierten Satzes von Funktionen ber eine
zentrale Management-Plattform durchfthrbar sein. Die praferierte Methode fir den Funklionsaufruf ist
SOAP / XML.
+  Order Entry

Funkticnen fir Bestellung, Upgrade und Storno von DSL Poris und den dazugehdrigen
Kenfigurationseptionen missen verfigbar sein.

¢ Status Provisioning
Der akiuelle Status von Order Entry und Provisioning Regquests sollte online abfragbar sein.
«  Konfigurationsénderungan

Die Kenfiguration von allen relevanten physikalischen  und  logischen Parametern  eines
Kundenanschhisses soll in Echizeit magiich sein.

Es sollle die Moglichkeit bestehen Massenupdales (2.8, Anderung des Porl-Profils) Uber entsprechendes
Interface automalisiert und in Echtzeit durchitbren zu kdnnen.

e Alarmisarung
Adle relevanten Alarme von Porls und logischen Verbindungen die Tele2 Endkunden belreffen sollen
online an ein zentrales System von Tele2 welergeleitet werden. Die genarferten Alarme sollen gindeutiy
einem Kunden zugeordnet werden kénnen.

o Line Tests

Online Line Testing {SELT, DELT, Schleifenschaltungen ...} soll mdglich sein. Das wirde die
Fehtereingrenzung erheblich beschlieunigen,

+  Performance Moniloring

Cnline Monitering aller relevanten Performance Daten eines Endkundenports und deren logischer
Verbindungen solt moglich sein,

Es solite eine Méglichkelt geben diese gesammelten Performancedaten fur alle Tele? Endkundenports
zumindestens 3x wdchentlich abzuholen,

2.3.7. Service Level Agreements

Es miuissen SLAs fir dieses Service verflgbar sein; Tele2 schiagt die selben SLA wie fir die
enibindellen Teilnehmeranschiussleitungen vor,

«  Wartung

[
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Alle  Wartungsarbeiten  mussen in vordefinierten  Zeitfenstern  stattfinden;  auerordentliche
Wartungsarbeiten missen mind. 10 Tage im Vorhinein per eMail engekindigt werden. Der Umfang
soicher auerordentlichen Wartungsarbeiten darf 12 Stunden pro Jahr nicht Ubgrschreiten.

¢ Ptnalvereinbarung

Flr das Nichteinhalten der Service- und der SLA-Parameter solien Ponaievereinbarungen abgeschlossen
werden. Tele2 schlagt ftr das Verfehien der SLA Parameter dieselben Pénaleregelungen wie fir die
entbiindelten Teilnehmeranschiussleitung vor.

3. Optionen fiir die Migration hinsichtlich NGA
Das Gutachten sieht fiir die Migration hinsichilich NGA drei Optionen vor:

Optiont: Die Vereinbarung einer (zeitlich befristeten} VD8L.2-Anschalterichtlinie zwischen Telekom
Austria und ANBs mit einer maximal einzusetzenden Versorgungsreichweile fir VOSE?
um den HVL

Option 2 Die Vereinbarung einer (zeilich befristeten) VOSLZ-Anschalterichtlinie zwischen Telekom
Austria und ANBs mit genereller Freigabe des Einsatzes von VDSI.2 ab HVE wobei aber
ein Schutz von VDSL2-Streckan, die vom HVE Uber einen definierten Versorgungsbereich
(z.8. 800 oder 1.600 m) hinaus reichen, nicht gewdhrieistet ist.

Cption 3. s werden a-priori keine Anschaltrichtiinien vereinbart und jeder Anbieter hat daftr zu
sorgen, dass hastehende Systeme nicht gestét werden bzw. dass im Fall einer Stérung
entsprechende Malinahmen (etwa Spectrumy shaping) vorgenommen werden bzw.
entsprechende Angebote aul Vorleislungsebene fr den Einsatz durch den gesiéiten
Betreiber angebolen werden,

3.1, Zur Option 1

Wie bereils in den Widersprichen von Tele2 zu den entsprechenden Anschalterichtiinien der TA und in
den laufenden Verfahren ausfthrlich dargestellt, stellt Option 1 keine akzeptable Vorgangsweise fur
Tele2 dar, da die Beschrinkung der Reichwslte von VDSL2 ab HVt das Kundenpotential alternativer
Betreiber massiv einschrankt und die vorgesehenen Befristungen der Anschalterichtlinien die bisherigen
investitionen alternativer Betreibar in die HVL frustrieren,

3.2, Zur Option 2

Option 2 st hinsichtlich ihrer negativen Auswirkungen auf Investitionen am HMauptverteiter mit Option 1
gleichzusetzen, da der nicht verhandene Schutz von VIDSLZ vom HVE Gher die Sperrzonen hinweg
gleichbedeutend mit einer Verunméglichung des Einsatzes von VDSL2 tber die Spenrzonan hinweg zu
sehen st bazw. ist das Risiko, dass das VDEL-Service am HWVE gestort wird als extrem hoch
einzuschatzen.

Ebenfalis hoch muss das bel Option 2 auftretende Risiko bewertet werden, dass VDOSL2@Cao (VDSL von
der Kollokation) Systeme abzuschalten () sind, wenn sie Stérungen der VDSL2-Upstreambiénder an den
vorgelagerlen FTTC/FTTB-Sysleme verursachen.

Aus genannten Griinden bietet daher sine Regelung gemaR Option 2 keinen Vorleill gegeniiber der

Option 1, da das Risiko bei Uberschreitung des VDEL2@Co-Retriebes tGher die Sperrzonen hinweg als
exlram hoch einzuschatzen ist.

@y
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Eine Entschérfung des Risikos von Stérungen und damit verbundener Malnahmen {(Abschaltung der
vom HWVt versorgten Kundenl) kénnie - nach Ansicht von Tele2 — fediglich dadurch erreicht werden, dass
die Entfernungen der Sperrzonen so grold gewéhlt werden, dass das Risiko sowehl von Stérungen im
Downstream (Ausmaf des PSD-Shapings) als auch im Upstream (Abschalien der Upsireambander bzw.
des gesamien Systems) minimiert wird und die Entstérmalnahmen bei Bereichsberschneidungen
mittels PSD-8haping im Downsfream bei kundennaheren Systemen sowie Abschaltung von VDSL2@CO
Systeme {kundenfernere Systeme) durch Upstreambeeinflussungen (welche ja prinzipisll immer zugleich
auftreten) nicht mehy in diesem Umfang anfailen wirden,

Dies wilrde auch der Intention der seitens Tele2 in den derzeil laufenden Verfahren zum NGA/NGN-
Netzausbhau eingebrachten alternativen Anschalterichtlinie entaprechen.

3.3. Zur Option 3
3.3.1.  Kein Schutz ven Bestandskunden

tin wesentflicher Kritikpunkt an Option 3 bezieht sich auf die Im Guischten vorgeschlagenen
Lasungsansétze im Falle von Storungen zwischen Systemen unterschiedlicher Ebene. Es stellt sich die
Frage, weiche Systeme werden geschittzt, welche Kunden missen migriert werden, welche Systeme
werden abgeschallst?

+  Siorungen in Downstreamband

Im Gegensatz zu den Gulachtern sollile aus Sicht von Tele2 bei auftretenden Storungen im
LDownstreamband (Regel 2 Im Guiachten) die Wahimogiichkeit zwischen Spectrum Shaping und
Vorleistungsproduld nicht (alleinig) dem Betreiber des stérenden (kundennsdheren) Systerns sondern
{auch) dem Belreiber des gestorien (kundenfemeren) Systems zukommen, aus folgenden Grinden:

« Da der Belreiber des gestwrien kundentfernieren Systems bzw. dessen Kunden
heeintrachtigt werden und seine Investitionen frustiiert warden, sollte diesem die Wahl
zwischen Shaping und Wholasaleangebot frei stehen

» Do diese Regel sowohl fur bestehende ADRSL als auch zukunflige VDSL-Kunden gilt, wirde
die alleinige Wahlfrethelt beim Belreiber des storenden kundennaheren Systems zu einer
beschleunigten Zniwertung der MVt fihren.

+ Selbst die Anschalterichtlinien der TA sehen fur ADSL-Bestandskunden ein fir 3 bzw. &
Jahre befristetes Spectrum shaping vor,

» Die Wahimoglichkeit beim Betreiber des gestorten kundenferneren Systems erholit beim
Betreiber des slorenden kundenndheren Syslems auch den Anreiz zur Legung eines
adaguaten Vorieistungsangebots und dessen Umsetzung.

Tele2 geht davon aus, dass die Gutachter in diesem Kontext die Rolle des ,Storers” dem Belreiber der
kundennaheren Systems zuteiten. Der Begriff des ,Storers” ist insoweit uniklar, da bel VDSL2 als
dominanter Techneologie im kupferbasierenden Breithandausbau die Storungsrolle bei Beeinflussungen
durch Bereichsiiberschneidungen eine beidseitige ist, namlich im Downstream beim Betreiber des
kundenndheren Systems, bei den oberen VDSL2-Upstreambandern beim Betreiber des kundsnferneren
Syslems.

e Stdrungen in den oberen Upstreambiandearn

Bewirken bereils im Feld befindliche, endkundenfernere Systeme (wie z.B. VDSL2@CO) Storungen im
Bereich des Upsireams {Stérungen in den oberen Upstreambandem, Regel 3 im Gutachten) bef ney ins
Feld gebrachten, endkundennaheren Systemen (wie z.B. FTTC/B), so kann der Betreiber der
vorgelagerten, im Upstream gestérien Systeme gemal Gutachten verlangen, dass die storenden
Systame (VDSL2@CO) abgeschaliet werden.

1wy
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Das Erfordernis einer Abschaltung der endkundenferneren Systeme (HVt) bei Storungen in den oberen
Upstreambandern st aus Sicht von Tele2 ein zu radikaler Ansatz, da auch andere Alternativen zur
Verftigung stehen: Es besteht die Moglichkeit der Deaklivierung der oberen Upstreambander im
endkundanferneren System (wie dies in der Alternativen ARL der TeleZ vorgeschiagen wurde) oder es
kénnte sogar eine Frequenzteilung in den oberen Upstreambandern als wirkungsvolle Malinahme in
Frage kommen, Somit ware gegebenenfalls alternativ zur vollsténdigen Abschaltung eines Systems auch
sine Aufteilung von Frequenzen in den oberen VDSL2-Upstreambéndern mittels Ausblenden von
Frequenzen im Upstream eine mogliche Option,

Bei Stdrungen gem. Regel 3 kann der Betreiber der vorgelagerten, im Upstream gestérten Systeme dem
Problem nicht mit technischen Mallnahmen begegnen.

Da beim Betrieh von VOSL2 auf unierschiediichen Ebenen Storungen im Downstreamband und
Siorungen im Upstreamband gleichzeitig auftreten, schin sich beide Parteien in der Rolle des Stérers als
auch des Gestérien befinden, sind die oben beschriebenen Regeln auch in ihrem Zusammenwirken zu
betrachten.

Die Konsequenzen der im Guiachten vorgeschlagenen Entstorungsalternativen sind, dass VDSL2-
Systeme werden durch kundennihere VDSL2-System immer

a) nach Regel 3 abzuschalten sein und durch ein Vorleistungsproduki abgelost werden

b) nach Regel 2 alifdllig frustrierte Investitionen des Befreibers kundenentiernterer Sysieme nicht
ersetzt, wenn es aufgrund der Entfernungsverhaltnisse zu  Starungen der VDSL2-
Upstreambander an den kundenndheren Systemen durch die kundenentfernteren Systeme
komimt.

Da kundenentierntere Systeme {am HVEY in diesem Fall als stdrendes Syslem abgeschalten werden
missen, kann die Entstérmaiinahme PSD-Shaping im Downstream nicht mehr zur Anwendung gelangen.
Wenn der vor HVE versorgle Kunde aufgrund dieser Upstream-Regel abgaschaltet werden muss, kann
ZU seinen Gunsten kein Shaping des Kunden einer abesetzten Einheit (ARU-Kunde) erfolgen, cbwohl der
ARU-Kunde den HVi-Kunden im Downstream stort. Der ARU-Kunde wird gegeniiber dem HvEKunden
geschitzt, Ein PSD-Shaping wird dadurch zur hypothetischen Mafinahrme, da an einem abzuschaltenden
System keine anderen Entstormatnahmen anwendbar sind.

Aus Sicht von Tele2? sind die relevanten Kritarien fir das Vorliegen einer Storung die maximal méglichen
Up/Down-Datenraten, da der gegenwartige ADSL 2plus Bestand noch betrachtiiches Upgradepotential in
Bezug auf vermarkibare Produktgeschwindigkeiten hat.

3.3.2.  Investitionsschuiz
Ein welterer Kritikpunkt bezieht sich auf den in Option 3 vorgeschlagenen , Investitionsechutz™
o Investitionan von neuem Neizausbau

Investitionen in den Netzausbau solien aus Sicht der Gutachter nur dann abgegolten werden, wenn die
geplante Investition im Rahmen einer Planungsrunde eingebracht und diese auch tatsachiich innerhalb
gines Jahres ins Feld gebracht wurde. Die Gutachter adressieren zwar das Problem | crowding-cut”, nicht
jedoch einen maglichen ,Missbrauch” durch den kundennagheren Betreiber. Gibt ein Betreiber (Belreiber
A} in der Planungsrunde an, alle KVz ndchsies Jahr erschiieRen zu wollen, so reduzierl dies die
Rereitschaft anderer Betreiber, die entsprechenden HVis auszubauen, da kein Investitionsschutz bestehi,
Hat Betreiber A nach 1 Jahr die ,geplanten™ KVz nicht erschlossen, so treffen ihn keine negativen Folgen,
obwohl seine Planungsangaben” den Nicht-Aushau der HVis zur Foige hatten. Betreiber A hemmt zwar
die anderen Betreiber, ihn selbst beeintrachtigt es nicht,

Gleiches gilt fir Betreiber B, der den Ausbau von FTTB planl und in der Folge nicht umsetzt.
Grof¥flachige Planungen von FTTB konnen andere Betreiber aufgrund der im Gutachien vorgesehenen
negativen Folgen (kein Investitionsschuiz) von einem Ausbau von KVz oder HVY abhalten, obwohi der
Lgeplante” FTTB-Ausbau dann gar nichi statt findet.

ETANS
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«  ADSL-Investitionen

Der zeitlich limitierte Schutz von ADSL-Investitionen am HVt bis 2010 nicht ausreichend, da aus heutiger
Sicht nicht davon ausgegangen werden kann, dass ab 2011 keine ADSL-Investitionen erfolgen werden.
Die Guiachter erwarten sich durch die zeitliche Limitierung einen Anreiz fir VDSL-nvestitiocnen. Aus Sicht
von Tele2 solite dieser Anreiz jedoch mehr die Marktbedtrfnisse berlicksichtigen. £rfahrungsgemai
dauert eine Technofogieumstellung, auch wenn sie einen Technologieupgrade darstellt, mehrere Jahre.
So nimmt zwar der Anteil der Breitbandkunden in den letzten Jabren immer mehs zu, dennoch gibt es
Kunden, die tratz glnstiger Bretbandangebote nicht von einem Dial-Up-Produkt zu einem
Breitbandprodukt wechseln. Aus Sicht von TeleZ ist der Zeitraum fur den Investitionsschutz von ADLS am
HVt daher zu verlangern und bis 2020 festzulegen.

3.3.3. Kostenersatz fiir Planungsunterlagen

Die Ubermilfiung von Planungsunterlagen durch TA muss bereits vor Bekanntgabe des Interesses eines
ANB in einer Planungsrunde erfolgen, da ein ANB ja erst aufgrund der Informationen evaluieren kann, ob
er in einem bestimmten Gebiet FTTC oder FTTH ausbauen méchie.

Da ein alternativer Betrelper nicht Gber die Informationen der Anzahl ger Anschiussleitungen/Haushalle
pro HVE, KVz oder KA verfugt, ist es fir ihn im Vorhinein nicht maglich, zu bevrteilen, ob ein Gehiet fir inn
Jdpteressant” ist, bzw. welche Ebene des Aushaus die fiir ihn beste Variante ist. Ohne diese Daten der TA
ist er auf seine Annahmen angewiesen, die sich - nach Ubermittiung der TA far 5.000,- [Zuro — dann als
positive oder negative Uberraschung zeigen.

Um zu gewdhrleisten, dass alternative Befreiber eine seritise Planung ven Infrastruklur durchféhren
kénnen, ist die Ubermittlung von &sterreichweiten Daten erforderlich. Da TA bereits Gebietskategorien
nach Anschlussdichte durchgefiihit hat, ist davon auszugehen, dass sic diese Daten boreits erhoben hat
und damit auchy alternativen Betreibern kostenlos zur Verligung stellen kann.

3.3.4.  Anwendungsgebiet

Da diese Option ein generischer Ansalz ist und nicht auf Bevdikerungsdichte abstellt ist disse Option
nicht nur in den Gebieten A bis C, sondern auch in allen anderen Gebisten denkbar. Dies setzt aus Sicht
von Tele? jedoch voraus, dass die oben baschriebenen Kritikpunlde/Forderungen berticksichtigt werden
und die Umsetzung van Option 3 nicht bereits durch Anwendung der von TA ainseitig festgelegien ARL in
den von i "besetzten” Gebieten bereits weitgehand untergraben wird baw. sich als nicht akzeptabler
Nachigil bereils von Beginn an erweist.

4, Weitere Anmerkungern zum Gutachten

4.1. Auswirkungen eines NGA auf die Enthiindelung

Zu den moéglichen Auswirkungen eines NGA auf die infrastruklur von Enibindlern fihren die Gutachter
auf 8. 22 Folgendes aus:

Merden im Zuge eines NGA-Aushaus Tellstrecken, die bisher mittels herkémmiicher TASL
tberbritcid wurden, durch LWL ersetzi .. ), ... Die Kassische Entbandsiung kénnte damit durch
einen NGA-Ausbau gosamthaft in Frage gestelit sein”

Aus Sicht der Tele2 kann und sollle allerdings die herkemimliche TASL weiterhin bestehen bleiben. Es ist
daher beziiglich der physischen Infrastruktur nicht von einem Ersatz auszugehen, sondern bestenfalls
von einem technolegischen Overlaynetz. Es ist auch nicht nachvoliziehbar, warum eine TASL nichl mehs
durchgangig bis zum Kunden zur Verfagung stehen sollte, wenn nicht guasi eine Demonlage der derzeit
verlegien Kupfarbinde! erfolgen soll.

Zur Teilentbtndelung fahren die Cutachter auf S. 40 aus:
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Jeflentbindelung aut dem letzten Tellstick, also im Bereich der Inhouse-Verkabelung, wurde
bisher in Qsterreich von Entblindeiungsparinern nicht nachgefragt fobwohl ein Mietoreis in der
Hohe von Null Euro festgesetzt wurde), es ist allerdings aufgrund entsprechender Signale aus
dem Marktf anzunefimen, dass diese Variante im Zusarmunenhang mit der Migralion zu NGA an
Bedeutung gewinnen wird.”

Die bisherige Nicht-inanspruchnahme der Teilentbndsiung zeigt aber auch, dass es sich bisher
wirtschaftlich nicht rechnete, eine Teilentbindelung durchzulthren., Damit diese Variante im
Zusammenhang mit der Migration zu NGA an Bedeuiung gewinnen kann, sind entsprechende
Rahmenbedingungen erforderlich, die den Zugang zum Hausverteiler (HsVT) sowie die Anbindung an
das eigene Netz (Backhaut) wirtschaftlich ermdéglichen.

4.2, Gkonomische Aspekte von Zugangsméglichkeiten in einem NGA
Auf Seite 48 fahren die Gutachter dazu aus:

Lusammenfassend  kann  daher gesagt werden, dass die  Verlagerung der  xDSL-

Ubentragungssysteme in Richtung Endkunden, also die entsprechende Verschiebung der Grenze

zwischen Zugangsnetz und Kernnetz zu einem vorgelagerten Standort (KVz), fir einen ANB der

diesen Weg mitgeht, folgende Problempunite aufweis(;

«  Skalennachtedle fiir alternative Netzhetreiber

o Standoriproblematil fiir vergréBerte Kz (Kollokation, Stromanbindung, Nutzung Gifentlichen
Grundes et}

o Anbindung der KVz an das eigena Kernnetz (Backhauling)"

Das Gutachlen beschreibl damil zutreffend die Problematik des Zugangs zum Kabelverzweiger (KVz).
Aug Sicht der Tele? bedarf es daher Rahimenbedingungen, die die Erschliefung eines KVz wirlschaftlich
ermoglichen, sowie fir die Falle, wo derartige Zugangsmdglichkeiten fehlen, ein enlsprechendes
Vorlgistungsangebol.

Hinsichtlich der von alternativen Anbielern arrichteten Infrastruktur fithren die Gutachter aus (S, 49);

SAlternative Anbieter haben in die Errichtung Anbindung itrer Kollokationsstandorte investiert, Da
diese Investitionen durchaus erheblich sind, wurden diese fur eine eher langiristige Nutzung
geplant und im Vertrauen auf eine stabife Regulierungssituation im Bereich der Entbiindelung
gelatigt. Werden HVE-Standorte aulgelassen bzw. ist ven den dorl errichieten Kollokationsréumen
keine Anbindung an einen KVz (im Rahmen der Teilentbindelung und entsprechender
Vorlelstungsprodukie) mogiich, so sind die vom ANB gsfatigten Investiionen frusiriert. Fir eine
Auflassung  von  HVIE-Standoden  oder einetr  sonsligen  Entzug  der  praktischen
Nutzungsmaglichkelt  von  Kollokationen  durch  ANBs  missten  daher  enisprechende
Ubergangsfristen vorgesehen werden (im Rahmen dor Margin-Squeezo-Rechnung werden fiir
die Nulzungsdauer einer Kollokalion 10 Jahre angeselz!, das akiuslle Durchschnitisaiter betragt
etwa & Jahre), wobel je MHVIE-Slandort, je ANB oder je einzelner Kollokation individusfie
Restnutzungsdauvern (Ubergangstristen) festgelegt werden kénnten. Die NGA-Empfahlung der
Europdschen Kommission sieht Ubergangsthristen von 5 Jahren vor

Aus Sichi eines alternativen Netzbetreibers (ANB), der in die Erschlieffung der Haupiverieilsr investier}
hai, kann die Auflosung eines HVt nur die letzte Alternative sein. Wie unter Punkt 5.2.2 beschrighen, stelll
die Entblindelung eines KVz aus derzeitiger Sicht keine wirtschaflliche Alternative dar, sodass die
Entbindelung ab HVE und damit die witschaftiche Versorgbarkeil der dort enibindelien bzw.
entbindetbaren Tetinehmer fir ANSs kurz- bis mittelfristig weiterhin erméglicht bleiben muss.

Die Gutachier reslimiaren schliefllich auf 8. 83:

RRIN
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Ansgesamt solfte eine Regulierung im Umfeid von NGA ein Uberleben von ANBs sowie einen
vitalen Wetthewerb ermaglichen, wobei jedoch die schwisrige Balance zwischen Innovation und
den Zielen des § 1 TKG 2003 sowie und des Schutzes gelitigler Investitionen zu finden sein
wird.”

Wie bereits in den Eingangsausfuhrungen der gegensténdifichen Stellungrahme dargelegt besteht im
Gutachten eine Tendenz zur Praferenz von Innovation gegenber Wirtschaftlichkeit und Wettbewerb. Es
sei in dicsem Zusammenhang auch darauf verwiesen, dass § 1 TKG auch die ,Sicherstellung von
bestehenden und zukinftigen Investitionen” umfasst.

4.3. Absehbare Entwickiungen im NGA Ausbau der Telekom Austria
Las Ausbavkonzept der Telekom Austria wird im Gutachten auf $. 54 ff wie folgt dargestellt:

‘Konkret  wurde von  Telekom  Austria  eine  Siedlungskliassenmorphologie  von 8
Besiedelungstypen orstelit und jeder Anschiussbereich einem dieser Typen (A-H} zugeordnet.
Die Klassenbildung erfolgt insbesondere auf Basis der in einem Anschiusshereich befindiichen
aktiven Telnehmer von Telekorm Ausfria.”

"In den Besiedelungstypen F-H andererseits, denan etwa 1700 Vermitilungsstellen zugeordnet
werden konnen, sind gegenwdrlig keine Leilungen entbindelf, sodass dort Nelzanpassungen
hzw. Anderungen in den eingesetzien Ubertragungssystemen grundsdtzlich leichier durchfihrbar
sind. da alternative Anbieler dort nicht unmittelbar betroffen waren"

In diesem Zusammenhang st festzuhalten, dass 52 der urspringlich in der Kategorie 2 (F-H)
eingeordnelen Hauptverteiler (davon 11 von Tele2 entblndeiten) nachtraglich in die Liste der Kategorie 1
(D-E) verschoben wurden. Dies offenbar deshalb, um eine enthOndeiungsfreie Gebists-Kategorie zu
schaffen Diese Vorgehensweise ist bedenklich, da damit versuchl wearden kénnte, den alternativen
EntbOndelungspartnern  in den  zu  diesem Gebiet laufenden RTR-Verfahren eine faklische®
Parteienstellung in Abrede zu stelfen, da ANB derzeit In diesem Gebiet nicht unmittelbar belrofien wéren,
[Yabei ist zu bericksichligen, dass ~ da es ia in diesen Gebieten von AN entbiindelte HVt gab ~ auch
zukiinflig weitere Entbundelungen arfolgen kénnen.

Zu erreichbaren Datenrate wird im Gulachten ausgefuhrt (5. 54):;

.. Den Kalkuialionen der Telekom Auvstiia zufolge, kann mit einer derarigen VDSL?
Implementierung am HVI-Standort in einem Umkreis von etwa 800 Meter um den HVI eine
Datenrate von rd. 20-30 Mbil/s erzielf werden (Gebiele D, £), in einam Umireis von efwa 1600
Meter (Gebiele F-H) immer noch rd. 10-12 Mbit/s. 101"

Aug Sicht der Tele? ist allerdings die Erwartungshaltung an Zielbitraten aufgrund der Zuordnung zu
Morphologiekiassen insofern zu relativieren, als die Zuordnungskriterien zu Morphologiekiassen lediglich
z.B. Haushaltsdichte, Haushalte pro Gebaude, strategische Kriterien beinhalten, jedoch nicht
nachvollziehbar auch die technische Realisierbarkeit von Zielbitraten,

Hinsichtiich der Zielbitraten verfolgt Tele2 den Ansatz der bestméglichen Einbringung eigener
infrastruktur im Sinne von Infrastrukturwettbewerb und alternativem Serviceangebot mit (zunéchst)
ahntichen Minimalzielbitraten, wie sie von TA flir Gebigt 2 angesetzt wurden.

Zur seitens TA geplanten Linschrénkung des VOSL2-Einsatzes wird auf Seite 55 ausgefihrt:

"Hintergrund dieser inschrénikung des VD SL2-Einsatzes auf einen festgeleglen Radius ist nach
Angaben der Telsekom Austia die Uberlegung, dass das betreffends Gebiet {aullerhalb des
Versorgungsradius) noch vor Ablaul der zeillichen Befristung méglicherwelse ftr einen FTTO
oder FTTE Aushai inleressant werden konnte und mit ginem uneingeschrénkten Einsatz von
VDSLZ ein solcher Evolutionsschritl behindert werden kénnte, da befiirchtet wird, dass spétere
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{vereinzelte) FTTC oder FTTE Implementierungen bereifs vorhandens VDSLZ Strecken
aullerhally eines definierien Versorgungsradius mifteis Spectrum Shaping zu schiltzen hatien und
damif in ihren Mdglichkeiten limitiert wéren.”

“Der von Telekom Austria fur disse Problemalik vorgesehene Lésungsvorschlag sieht eine
zeiflich befristete Anschalterichtlinie vor, die die Moglichkeif offen halten solf « nach Ablauf einer
bestimmten Zeit 103 — auch in diesen Gebieten (innerhalb des definferten Versorgungsradius)
kinftig mit hochbitratigen Systemen ndher an den Kunden herankommen zu kénnen, ohne auf
bestehende Implementierungen innerhalb dieses Versorgungsradius Ricksicht nehmen zu
muissen.”

Der geschilderternn Uberlegung folgend muss wohl auch angenommen werden, dass innerhaib des
Sperrkreises von 1600m keinerlei Evoiutionsschritt erfolgen wird, bzw. wurde diese Uberlegung im
Gulachien (Seite 56) dahingehend ergédnzt, dass nach der zeitlichen Beschrankung auch FTTx innerhalb
der Sperrzone keinerlei Schutz des VDSL2-Bestandes afternativer Anbister vorgieht und damit jegliche
Investitionen von AND in diesem Gebiet unterbunden werden. Daraus ware faktisch die Monopotisigrung
im Gebiet F-H festgeschrieben.

Dem Argument, dass ANBs in diesem Gebiet aus wirtschaftlichen Grinden sowieso keine Kollokationen
zum Zwecke der Entblndelung errichten (werden}, kann entgegen gebalten werden, dass in einigen
urspringtich der Kategerie 2 zugeordneten Hauptverieilern Tele2 sehr woh! Kollokationen errichtet hatte,
diese jedoch aus dem Giltigkeitshereich der zugehdrigen Anschalterichtfinie seilens TA entfernt und in
der Kategorie 1 zugeordnet wurden, wo sie nun der strengeren Reichweitenbeschraniung von 800 m
anstelle der urspringlichen 1.600m untertiegen. Dieses Beispie! zeigt deutlich das hohe Investiticnsrisiko
eines ANB, wenn es TA moglich ist, einseitig Regeln fUr "ihren” NGA-Ausbau aufzustellen und zu
exekutieren,

Weiters wird im Gutachten auf Seite 55 ausgefihrt;

“In den Besiedlungstypen D/ (insgesami ca. Z200-300 HVY befinden sich hingegen auch
Mitbewerber der  Telekom  Auslria, die e  Dienste  auf  Basis  entbindelfer
Teilnehmeranschiussieifungen anbieten. In diesen Gebielen plant Telekom Ausiria in einem
grsten Schritt und aul Basis einer ebenfalls mit der Industrie im Rahmen der RTR-
Industriearbeitsgruppe zu NGA zu diskutierenden Anschalterichtiinie, den Einsafz von VIOSILZ
vom Mauptvereiler bis zu einer Entfernung von rd. 800 Melern, also innerhaily eines im Vergleich
mit den Gebieten F, G und H deullich verringerien Radius. Dies bedeute!, dass Telekem Austria
und ANBs innerhalb eines Umikeises von rd 800 Meter wm den HVE ihren Kunden
entsprechends VDSL2 basierle Leistungen anbiaten kénnten, wahrend die Ubrigen Teilnehmer
des belreffenden Orsnelzes vaon Telekom Austria wie vom Mitbewerh bis zur Planung eines
néchsten Ausbauschrittes (zunéchst) dherwiegend auch weilerhin nur mit den herkémmilichen
Ubertragungstechnologion veirsorgt werden kénnten. "

Die kinschrankung auf die Entfernung ven 800m ist jedoch eine einseitige, von TA gestaltete Festlegung,
widerspiegeit lediglich die voen TA fur sich selbst auferlegten Zielbitraten und stelll insofern eine
Diskriminieruny dar, als diese Vorgaben nicht derzeitige Rahmenbedingungen allernativer Betreiber
bericksichligt. Die Zuordnung von Anteilen des VDSLZ-Frequenzspektrums, wie es sich aus dem
Ausmald des FPSD-Bhapings an den Grenzen zum Schutz der vom Hauptvesteiter betriebenen VDSL2-
Services ergibt, ist Gegenstand diverser Verfahren, wobei - auf den Punkt gebracht ~ Zielbiiraten dem
wirtschaftlich erreichbaren Kundenpotential gegeniberzustellen sind, dies sinngemaft mit der gleichen
Argumentation der Wirtschaftiichkeit, nach denen TA ihre Vorgaben fir Zielgebiet F-H mil lediglich 10-12
Mbit/s festgelegt hat.

Zu den Einschrankungaen durch Spectrum Shaping wird auf Seite 56 ausgefihrt:

“Loim Nahbereich des RVEs kaum noch Nefzverbesserungen in Richlung FTTC und FTTB
vorgenommen werden konnten, da die Notwendigkeil von Spectrum Shaping zum Schulz
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hestehender (VDSLZ) Strecken das Potenziai eines FTTC oder FTTH Ausbaus z,T. massiv
einschranken wirde. "

Die Quantifizierung von "massiven” Einschrankungen und somit deren Bewertung ist insofern zu
relativieren, als es sich beim Ausbhau des NGA-Netzes auf Basis der vorhandenen Kupferinfrastrukiur
insbesondere mittels FFTC “ediglichk" um ein den Regeln des Kundenbedarfs angepasstes
Ubergangsszenario handeln kann, solange nicht Bitraten, wie diese lediglich auf FTTB/H-Basis realisiert
werden kénnen, nachgefragt werden. Es soll daher die Diskussion hinsichtlich marktorientierter
Zielbitraten und deren Realisierungsmaglichkeiten weiterhin ermoglicht werden um ggf. die Orientierung
nach den derzeit kommunizierten Zielbitraten nachzubessern. Dies wiirde auch zu einer Entschérfung der
Situation hinsichtlich der nach Ansicht von Tele2 aufgrund der (vorerst) zu hoch gewdhlten Ziefbitraten
und daraus resultierenden, zu eng gewshlten Sperrkreise fithren und wirde somit einen kurzfristigen
Beilrag von ANB zur Erbringung hoherer Blraten, als diese derzeit mit ADSL2plus moglich sind,
ermdaglichen,

Dies wird jedoch nur dann der Fall sein, wenn man - wie es Tele2 im Sinne der vorgelegten aiternativen
Anschallerichtlinie vorgeschiagen hat - die Sperrzonen auf Kosten von maximal mogficher Bandbreite so
weit vergrollert, dass noch marktkonforme Vorteile durch den Betrieh mit VDSL2 in Bezug auf hohere
Bitraten bei "massiv" héherem Kundenpotential, als es durch die derzeitige Sperrzonenregelung gegeben
ist.

4.4, Zugang zu Anschaltepunkten (Kollokation)
Hinsichtlich der Kollokation am Kabelverzweiger fithren die Guiachler aus 8. 78 aus:

im Falle der Verwandung hestehender KVz sind den ANB die entsprechenden Moglichkeiten
mitzutellen.

~Unformation brzgl Obedragungstechnisch relevanier Parameler, wie z.B. der elekirischen

Lénge zwischen HVEund betreffender Schaltstefle bzw. der an der betreffenden Schailstelic

noch nulzbaren Grenzfrequenz fiir Malinahmen des Spectrum Shapings”

Erganzend bedarf es informationen betreffend der elekirischen Lange zwischen HVE und betreffender
Schaltstelle sowie zu den der Schaltstelle zugehdrigen Kabelauslassen.

Und weiters aut 5. 74

“.wird, andere Optionen hingegen, wie etwa der Zugang zum HsVI, wie er in Abschniit 5.1
beschrieben wurde, im Rafnen des Standardangeboles nicht konkrelisier werden sollen. Neben
der besciviebenen Unsicherheil belreflend Skonomisch sinnvolier Ausbauvarianten (Und nur fiir
soiche solffe aus Sioht der Gutachter ein entsprechendes Slandardangebol verpfliichiend sein)
hesteht aus gulachiedicher Sicht auch die Gefahr aeiner (ungerichteten) Proliferation von mit
hohem Aufwand definierten Zugangsprodukien, die gegebenenfalls am Bedarf vorbeigehen und
ihrerseits wieder komplexe Konsistenzfragen, etwa in der Kalkulation regulierter Zugangspreise
aufwerfen kann.”

Der Einschatzung des Cutachtens kann Tele2 nicht ganzlich zustimmen, da die Attrakiivitat einer FTTB
Erschiieung im Vergieich zur FTTC Variante durchaus gegeben ist (Kundennaheste kupfergebundene
Variante, Kollokation einfacher, Stromversorgung, Moglichkeit der Exklusivitat, kein Uberlassungsentgelt
fir TASL etc)

Zur Kollokation am Hausverteiler fithren die Gutachter aus (3. 80):
“Solfte sich steigende Machfrage nach einer Teilentbindelung der Hausverkabelung einstellen
und sich dabel heraussiellen, dass die dazu bereils vorhandenen Regein in der betriebiichen

Praxis nicht ausreichen, so werden entsprechende Anpassungen, die auch vor einer néchsten
Analyse des physischen Zugangsmarkles vorgesehen werden kéomten, erforderlich werden.”
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Filr Alternative Betreiber auf Basis vorhandener Kupferleitungen sind samtliche darin enthaitenen
Moglichkeiten (FTTEx, FTTC, FTTB) mit kalkulierbaren und planbaren Rahmenbedingungen zu
versehen, da dies zur Erhéhung der Entscheidungssicherheit in Bezug auf Teilnahme am NGA-Ausbau in
beliebigen topologischen Ausbauebenen fuhri. Eine nachfragliche Durchsetzung mittels reasonable

request vermindert deren Attraktivitat als Entbiindelungsvariante,

Zur Auflassung bzw. Entwertung der Kollokation am Hauptverteiler fuhrt das Gutachten aus (S. 80):

“..Eine wirtschafllich starke Einschrénkung wére nach Ansicht der Gutachter auch dann
gegeben, wenn aufgrund des Einsatzes vorgelagerter Einheiten nicht mehr die bisher mdéglichen

Datenraten erreicht werden kénnen.”

Das Einschrankungspotential ist auch dann gegeben, wenn mogliche Datenraten durch einen
Technolgieupgrade zur Reichweitenvergréflerung durch vorgelagerte Einheiten eingeschrankt oder gar

unterbunden werden.

For Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grilen
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