EINSCHREIBEN

An die

Rundfunk und Telekem Regulierungs-GmbH
Mariahilferstralie 77-79

1060 Wien

Vorab per Fax an 01 58058 9191
Per e-mail: konsultationen@rir.at
Wien, am 10.7.2009

Konsultation zu M 13/09 ~ Aufhebung der Verpflichtungen von Telekom Austria am Markt
»Iransitdienste im 6ffentlichen Festtelefonnetz (Vorleistungsmarkt)*

Sehr geehrte Damen und Herren,

Tele2 ist sich des Zusammenhangs zwischen Marktdefinition, Marktanalyse und spezifischen
Verpflichtungen durchaus bewusst. Im Rahmen der gegenstindiichen Konsultation mochten wir die
Bedenken Gber die Auswirkungen der Marktdefinition und die Aufhebung der Vorabverpfiichtungen von
Telekom Austria am Markt fur Transitdienste im offentlichen Festtelefonnetz (Vorleistungsmarkt), wie wir
sie bereits in den bisherigen Verfahren zum Transitmarkt zum Ausdruck gebracht haben, nochmals
festhalten. Tele2 verweist in diesem Zusammenhang auch auf die Steliungnahme des VAT im
gegenstandlichen Konsultationsverfahren, auf die Stellungnabme des VAT im Konsultationsverfahren zu
M16/06 und M16a/08 (Transitmarkt) vom 28.2.2007, sowie auf ihr Vorbringen in den bisherigen Verfahren
zur Aufhebung der Vorabverpflichtungen der Telekom Austria am Transitmarkt.

Rechtliche Aspekte

tm gegenstandlichen Bescheidentwurf wird die Aufhebung der Vorabverpfiichtungen von Telekom Austria
mit der Herausnahme des Transitmarktes aus der TKMVO begriindet. Dies verletzt jedoch die aus Art. 4
der Rahmen-RL (Richtlinie 2002/21/EG) erflieBenden Rechte betroffener Unternehmen. Nach dem
Erkenntnis des VwWGH vom 26. Marz 2008 (2] 2008/03/0020) und dem Urteit des EuGH vom 21. Februar
2008 (Rs C-426/05) entspricht nur eine Parteistellung dem eurcparechtlichen Grundsatz eines effektiven
gerichtlichen Rechtsschutzes. Im Verfahren zur Erlassung einer Verordnung aufgrund des § 36 TKG
2003 steht den betroffenen Unternehmen ein vergleichbarer Rechtsschutz nicht zu, ohwohl diese von der
Eriassung der Verordnung genauso betroffen waren wie von einem Marktanalyseverfahren. Art. 3 iVm
Art. 15 Rahmen-RL verlangt die Entscheidung einer unabhingigen Behérde in Marktdefinitions- und
Marktanalyseverfahren. Wahrend die TKK als Kollegialbehérde mit richterlichem Einschlag diese
Voraussetzungen erfllit, gilt dies far RTR GmbH als Verordnungsgeberin  nicht. Eine
europarechiskonforme Auslegung des TKG 2003 schiielt daher eine Bindung der TKK an die
Verordnung der RTR GmbH oder deren Erwdgungsgriinde aus.

Wenn man - entgegen den oben angefilhrten Grinden - annahme, der Bescheid kénnte tatsachlich
ohne Tatsachenermittlung allein aufgrund der TKMV 2008 erlassen werden, so ware diese zwangslaufig
fur den zu erlassenden Bescheid prajudiziell. In diesem Fall ware zu berlcksichtigen, dass die dem
Bescheid als Rechtsgrundlage zugrunde liegende TKMV 2008 selbst mit dem Mangel der
Gesetzwidrigkeit belastet ist.
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Wollte man eine Aufhebung von Marktanalysebescheiden aliein  aufgrund einer geanderten
Markiedefinition zulassen, so wéran Unternehmen von der Erlassung der Verordnung aufgrund § 36 TKG
2003 mindestens ebenso betroffen wie von einem Marktanalyseverfahren nach § 37 TKG 2003. Dies
wirde jedoch erfordern, dass die aus Art. 4 der Richilinie 2002/21/EG flieRenden Rechte betroffener
Unternehmen bereits bei der Erlassung einer Verordnung aufgrund des § 36 TKG 2003 gewahrt wirden.
Eine dem europarechtlichen Grundsatz eines effektiven gerichtlichen Rechtsschutzes entsprechende
Beteiligung betroffener Unternehmen hat bei Erlassung der TKMV 2008 nicht stattgefunden. Auch dies
wirde die TKMV 2008 mit Gesetzwidrigkeit belasten.

Das Marktdefinitionsverfahren ist in Artikel 15, das Marktanalyseverfahren in Artikel 16 der Rahmen-RL
geregelt. Nach der Rahmen-RL sind fur beide Verfahren nationale Regierungsbehérden zusténdig. Artikel
3 (3) der Rahmen-RL bestimmt, dass die Mitgliedsstaaten ihre Befugnisse unparteiisch und transparent
ausiben. Artikel 4 der Rahmen-RL bestimmt, dass den Parteien angemessene Rechtsbeheife zustehen
milssen. Diese Voraussetzungen sind — enisprechende Parteistellung vorausgesetzt — in
Marktanalyseverfahren im Sinne des § 37 TKG, nicht jedoch im Verfahren zur Erlassung einer
préjudiziellen Verordnung durch die RTR GmbH nicht erfullt. Wenn eine von der RTR GmbH erlassene
Verordnung dazu fihren kann, dass eine weisungsfreie Kollegiatbehdrde mit richterlichem Einschlag die
von ihr angeordneten spezifischen Verpflichtungen allein aufgrund einer Entscheidung der RTR GmbH
als Verordnungsgeberin aufheben musste, ware die TKMV 2008 unter diesem Gesichtspunkt auch aus
europarechilicher Sicht nicht wirksam erlassen worden.

Auswirkungen auf den Wetthewerb

TeleZ spricht sich aus u.a. aus nachsiehenden Grinden gegen die Aufhebung der Vorabverpflichtungen
der Telekom Austria aus.

Da die Infrastruktur aliernativer Betraiber nicht die gleiche Flachendeckung aufweist wie die der Telekom
Austria und alternative Betreiber nicht {ber direkie Zusammenschaltungen mit allen anderen Betreibern
verfugen, missen alternative Betreiber, die Transit anbieten mdchten, immer auch Transit bei Telekom
Austria beziehen. Die Transitieistungen der Telekom Austria sind somit notwendige Voraussetzung fur
die Erbringung der direkten Transitleistungen, die von alternativen Betreibern auf dem Markt derzeit
angeboten werden und sind -~ solange keine any-to-any-Zusammenschaitungen vorliegen - nicht
substituierbar.

DarGber hinaus kénnen aufgrund der derzeitigen regulatorischen Rahmenbedingungen nachstehende
l.eistungen der Telekom Austria nicht von alternativen Betreibern erbracht werden:

o Festnetz-Nummernportierung: Nur Telekom Austria verfigt (iber eine zentrale Datenbank; bei
Anderung der Transitleistungen ware das Routing nicht mehr méglich.

+ Transit bei Diensterufnummern-Originierung: Die derzeitigen Leistungen der Telekom Austria
sind eine notwendige Voraussefzung fur Zustellung und Abrechnung des Gespréchs.

« SLA bei Verbindungsnetzbetrieb und Carrier Preselection: Die derzeitigen Leistungen der
Telekem Austria sind eine notwendige Voraussetzung, weil die Auswertung der A-Nummer allein
nicht aussagekraftig ist, um eine korrekte Verrechnung der Zusammenschaltungsentgelte
durchzuflhren.

Der Wegfall der derzeit bestehenden Vorabverpflichtungen kann zudem zu diskriminierendem Verhalfen
von Telekom Austria fahren. Telekomy Austria hat die Méglichkeit sinerseits sich selpst und
konzernverbundenen Unternehmen gunstigere Entgelte als  alternativen Betreibern anzubieten,
andererseits einzeine alternative Betreiber gezielt zu henachteiligen. Durch die diskriminierende Transit-
Entgelte-Politik kann Telekom Austria den Wholesale-Markt massiv zu ihren Gunsten beeinfiussen und
etwaige Mitbewerber benachteiligen. Folgande Wetitbewerbsprobleme kénnten eintreten:
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o Telekom Austria bietet Transitleistungen zu hoéheren Entgelten an: Dies erhoht die Kosten
alternativer Betreiber fur alle nicht-substituierbaren Transitleistungen und schrénkt deren
Wettbewerbsfahigkeit gegentber Telekom Austria auf den Endkundenmaérkten ein.

o Telekom Austria bietet Transitleistungen zu niedrigen Entgelten an (dumping): Da alternative
Betreiber, die Transitleistungen erbringen, diese Entgelte nicht nachbilden kénnen, wird der
Wettbewerb am Transitmarkt ausgeschaltet.

e Telekom Austria bietet alternativen Betreibern keinerlei Transitleistungen mehr an (und erbringt
sie nur noch sich selbst): Dies bedeutet eine massive Beeintrachtigung alternativer Betreiber, da
ihre Endkunden nicht mehr aus allen Netzen erreichbar sind und ihre Endkunden nicht
uneingeschrankt in andere Netze telefonieren kénnen.

Tele2 spricht sich gegen einen Beschluss des vorliegenden Bescheidentwurfs aus und regt an, eine in
das gegenstandliche Verfahren integrierte Marktanalyse vorzunehmen und auf dessen Grundlage die
Entscheidung zu treffen.

Tele2 spricht sich gegen den vorliegenden Bescheidentwurf aus. Tele2 regt an, im gegenstandlichen
Verfahren unter Gewahrung von Parteistellung an betroffene Marktteilnehmer zu ermitteln, ob Telekom
Austria auf dem betroffenen Markt eine marktbeherrschende Stellung einnimmt und ggf. welche
spezifischen Verpflichtungen erforderlich sind, und auf dessen Grundlage eine Entscheidung zu treffen.

Der guten Ordnung halber beantragen wir ausdricklich die Parteistellung und ersuchen um Zustellung
eines allfalligen Bescheids an uns.

Fur Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Gruken

Mag. Maria PfafiMIC | L Dr. Andreas Koman

Tele2 Telecommunication GmbH
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