TELEZ

EINSCHREIBEN

An die
Telekom-Control-Kommission
Mariahilferstraile 77-79

1060 Wien

Vorab per e-mail an: konsuitationen@rtr.at
Wien, am 30.6.2009

Konsuitation zu M 12/09: Aufhebung von bestimmten spezifischen Verpflichtungen bei
terminierenden Mietleitungssegmenten

Sehr geehrte Damen und Herren,

Tele2 ist sich des Zusammenhangs zwischen Marktdefinition, Marktanalyse und spezifischen
Verpflichtungen durchaus bewusst. Dies vorausgeschickt, machte Tele2 ihre Bedenken (ber die
Auswirkungen der Marktdefinition {Telekommunikationsmarkteverordnung 2008 - TKMV 2008) und dem
Ausschluss der Kapazitaten > 155 Mbit/s als auch der vorgenommenen geographischen Segmentierung
am Markt far terminierende Segmente mit hoher Bandbrite (> 2 Mbit/s bis 155 Mbit/s) zum Ausdruck
bringen.

In diesem Zusammenhang bekraftigt Tele2 ihre bereits in der Stellungnahme zum Entwurf der TKMY
2008 vom 12.12.2008 dargelegten Bedenken gegenlber der erfolgten Marktabgrenzung und der daraus
resultierenden Aufhebung von spezifischen Verpflichtungen auf dem Vorleistungsmarkt fiir terminierende
Mietleitungssegmente.

1. Trennung der Mérkte fiir terminierende Segmente nicht geboten

Tele2 spricht sich gegen die Trennung der Markte flr terminierende Segmente aus. Diese Trennung ist
im europaischen Rechtsrahmen nicht vorgegeben und auch aus den im seinerzeitigen Begleittext der
RTR zur TKMV 2008 aufbereiteten Marktdaten nicht zwingend. Da bei der Auswertung der Marktanteile
die bereits realisierten Ethernet-Dienste nicht berlcksichtigt wurden sind die derzeitigen tatsachlichen
Markiverhdltnisse unklar,

2. Geographische Segmentierung am Markt fiir terminierende Segmente mit hoher
Bandbreite (> 2Mbit/s bis 155 Mbit/s)

Bei der Marktdefinition wurde seitens der Behorde gepruft, ob auf dem Markt fir terminierende Segmente
mit hoher Bandbreite > 2 Mbit/s bis 155 Mbit/'s geographische Unterschiede in den
Wettbewerbshedingungen bestehen und kam zum Ergebnis, dass 12 Stadte bzw. Gemeinden aus dem
Markt auszuschliefen waren. Dazu wurden die folgenden Kriterien herangezogen:

+ Einwohneranzahl: Gemeinde zahlt zumindest 15.000 Einwohner
e Anzahl der Betreiber: Zumindest drei Befreiber, die in der Gemeinde auf Basis eigener
Infrastruktur terminierende Segmente vermieten

P RTR - Marktabgrenzung Mietieitungsmarkte (Trunk-Segmente von Migtleilungen, Terminierende Segmente von Mietleitungen,
Mindestangebot an Mistleitungen) - Begleittext zur Markteverordnung
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Verteiiung der Marktanteile: Sowohl der Marktanteil gemessen anhand der Kapazitaien ais auch
der Marktantell gemessen anhand der Leitungen von Telekom Austria liegt in der Gemeinde
unterhalb 50%

Preise und Preisdifferenzen

Diese Kriterien sind aber zur Vornahme einer geographischen Marktsegmentierung nicht geeignei. Dies
aus folgenden Griinden.

Einwohnerzahl: Wie aus dem seinerzeitigen Begleittext der RTR zur Marktabgrenzung
hervorgeht, verfigt Telekom Austria in Gemeinden > 100.000 Einwohner und Gemeinden von
25.000 bis 50.000 Einwohner uber ungefahr denselben Marktanted, namiich rd. 23 — 24% (Basis:
31 grofite Gemeinden pius Eisenstadt). Den kleinsten Markianteil hat Telekom Austria in
Gemeinden 50.000 bis 100.000 Einwohner, den gréfiten Marktanteil in Gemeinden < 25.000
Einwohner. Es zeigt sich also kein einheitliches Bild hinsichtlich einer Korrelation zwischen
Einwohneranzah! pro Gemeinde und Marktanteil von Telekom Austria.

in der Marktanatyse gibt es auch keine Angaben Ober die Marktanteile von Telekom Austria in
Gemeinden mit tber 15.000 bis 25.000 Einwohner. Es ist daher nicht nachvollziehbar, wie es zu
dem Kriterium ,Gemeinde z&hlt zumindest 15.000 Einwohnet kam und welche Marktanteile
Telekom Austria in diesen Gemeinden hat.

Betreiberanzahl: Da es sich bei den 12 Gemeinden um groftflchige Gebiete handelt, beweist die
Anwesenheit eines Betreibers in dieser Gemeinde noch nicht, dass er in dieser Gemeinde
flachendeckend (d.h. Mietleitungen von und zu jeder beliebigen Adresse in dieser Gemeinde)
terminierende Segmente auf eigener oder {bertragener Infrastruktur anbieten kann,

So ist der Marktanteil von Telekom Austria bei > 2Mbit/s bis 155 Mbit/s in jenen Gemeinden
grolder, wo vier oder mehr Betreiber Mietleitungen anbieten, als in jenen Gemeinden, wo nur drei
Betreiber vor Ort sind. Die Anzahl der Betreiber als zwingendes Indiz fir Wettbewerb wird durch
die Auswertung der Marktanteile widerlegt.

Marktanteil: Der einschlagigen EuGH-Judikatur zufoige ist jedenfalls von einer signifkanten
Marktmacht auszugehen, wenn ein Marktanteil von mehr als 40% bhesteht. Von keiner
signifkanten Marktmacht ist hingegen erst auszugehen, wenn der Marktanteil weniger als 25 %
betragt. Insofern der Markianteil von Telekom Austria lediglich < 50% ist, kann dies kein
ausreichendes Kriterium sein, diese Gebiete aus dem Markt auszuschlieiien.

Preise _und_Preisdifferenzen: In der Analyse zur Marktabgrenzung wird ausgefilhrt, dass
einheitliche geographische Preise ein Indiz fir einen einheitlichen gecgraphischen Markt sind.
Telekom Austria biete neben dem Standardtarif fir Mietleitungen auch einen so genannten
Citytarif, der bei Anbindungen in den grofiten Stadten Osterreichs zur Anwendung gelangt und
preislich unter dem Standardtarif fiegt, an.

Im Begleittext wird dazu ausgeflhrt. ,Diese Preisdifferenzen sind vermutlich auf Unterschiede in
den zugrunde liegenden Kosten zuriickzufiihren. Dennoch kann nicht ausgeschlossen werden,
dass es sich aufgrund unterschiedlicher Wetthewerbsbedingungen zu dieser Preisdifferenzierung
kommt.* und ,,3 Bei den Preisen der Telekom Austria handelt es sich um regulierte Tarife. Von
der Regulierungsbehérde wurde allerdings nur gepriiff, ob die Tarife dber alle geographischen
Gebiete kostendeckend sind. Telekom Austria halte somit einen gewissen Spielraum in Hinblick
auf die geographische Differenzierung der Preise.”

Um sicherzustellen, dass dieser Spielraum nicht missbrauchlich ausgenutzt wird, bedarf es vor
einer geographischen Segmentierung der Uberprifung, ob die derzeitigen Mietleitungsangebote
der Telekom Austria kostendeckend sind.

Die Aufhebung der Regulierung in den vorgeschlagenen Stadten wirde zu einer Verschlechterung der
Wetthewerbssituation alternativer Betreiber fishren, da es Telekom Austria in diesen Gebieten maglich
ware, sich selbst bzw. ihrem Business-Vertrieb erheblich glnstigere Konditionen anzubieten als
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alternativen Betreibern und das Fehlen von alternativen Ethernet-Dienste-Anbietern zu einer
Monopolstellung von Telekom Austria in diesen Gebieten flhrt.

3. Terminierende Segmente > 155 Mbit/s

Tele2 spricht sich gegen die Begrenzung der Kapazitaten bis 155Mbit/s aus. Einerseits widerspricht diese
Eingrenzung der EU-Empfehlung Uber die regulierungsrelevanten Markte, die den Mietleitungsmarkt
ohne Kapazitdtsobergrenze definiert, andererseits steht sie auch im Widerspruch zu den Angeboten am
Markt.

Sowohl das Vorleistungs- als auch das Endkundenangebot der Telekom Austria fur Etherlink-Dienste
sieht Kapazitaten von 2 Mbit/s bis 1000 Mbit/s vor. Im Sinne der ,zukunftsgerichteten Analyse” und der
am Markt vorliegenden Angebote, die wohl eine entsprechende Nachfrage nach diesen hohen
Bandbreiten widerspiegeln, sollte eine Kapazitatsbegrenzung entfallen.

Andernfalls wére es leicht méglich, allféllige zukinftige regulatorische Vorgaben zu umgehen: anstelle
eines kapazitatsmalig niedrigen Ethernet-Dienstes mit hoher Serviceklasse, der reguliert ware, wirde ein
kapazitatsméfRig hoher Ethernet-Dienst mit niedriger Serviceklasse zu einem nicht regulierten Preis
angeboten. Dieser kann — je nach Belieben — fur interne Angebote glinstiger sein als extern angebotene
Dienste.

Zu hinterfragen ist auch die Feststellung, dass von Telekom Austria Mietleitungen der Kategorie > 155
Mbit/s nlcht angeboten werden. Da Telekom Austria fir internationale Leitungen Kapazitaten bis STM64
anbietet® erscheint es schwer nachvollziehbar, dass fur nationale Leitungen nur Kapazitdten bis STM1
nachgefragt werden, oder nationale Leitungen mit groRem Kapazitatswunsch nur in einer technisch- und
kostenmaRig nicht optimierten Bandbreite realisiert werden.

Unklar ist auch, wie sich Telekom Austria intern Kapazitaten zur Verfigung stellt und ob Eigenleistungen
ebenfalls nur bis 1565 Mbit/s angeboten werden. Sollten Eigenleistungen > 155Mbit/s bezogen werden,
musste dies auch in einem entsprechenden Vorleistungsmarkt Niederschlag finden. Der Ausschluss der
hohen Bandbreiten kann aus den vorgenannten Griinden nicht nachvollzogen werden.

Tele2 spricht sich daher fir die Definition eines bundesweiten Marktes fir terminierende Segmente (ohne
Beschrankung von Bandbreite) unter Einbeziehung von Ethernet-Diensten aus.

Tele2 ersucht, diese Umstande auch auflerhalb des gegenstandlichen Verfahrens zu berticksichtigen und
fur den Fall der Aufhebung der spezifischen Verpflichtungen die Auswirkungen auf den gegensténdlichen
Markt und die in die TKMV aufgenommenen Markte zu beobachten und jedenfalls mit den der Telekom-
Control-Kommission zur Verfligung stehenden Mitteln fiir einen chancengleichen Wettbewerb zu sorgen.

Der guten Ordnung halber beantragen wir ausdriicklich die Parteistellung und ersuchen um Zustellung
eines allfélligen Bescheids an uns.

Fir Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriuRen
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Mag Maria Pfaffl MIC S Dr. Andreas Koman

Tele2 Telecommunication GmbH

2 Siehe http://wholesale.telekom.at/
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