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1 Einleitung

Am 16. Juni 2009 verdffentichte die Teleckom-Control- Kommission gemiB § 128 Abs. 1 TK.G
den Malinahmenentwurf M 13/09. Der MaBnabmenentwurf zielt darauf ab, die
Verpflichtungen der Telehom  Austia auf dem Markt [, Transitdienste itn offentlichen
Festtelefonnetz (Votleistungsmarkt)* aufzuheben. Nach Ansicht der Verizon Austria GmbH ist
die geplante MafBinahme rechtswidtg, da sie auf einem rechtswidrigen Gesetz (siehe hiezu unten

Punkt 2) und ciner rechiswidrigen Verordoung (siehe hiezu unten Punkt 3) betuhen wiirde.

2. Zur Rechtswidrigkeit des Gesctzes

Gemill Artikel 4 der Rahmensichtlinie 2002/21/EG von 07. Mirz 2002 haben die

Mitgliedstaaten dafiir zu sotgen, dass

s --- 65 auf nationaler Ebene wirkiame Verfabren gibt, nach demen jeder Nutzer oder Anbicter
cleketronischer Kommunikationonetze undf oder —Dicnste, der von einer Entscheidung einer nationalen
Regulierungsbelirde  betroffen ist, bei einer won den  beteifigten Parteien einer unabbingizen
Beschwerdestelle Rechishebelf gegen diese Entschetdung einlegen kann, Diese Stelle, die auch ein Gericht
sezn kann, muss iber desn angemessenen Sachveritand verfiigen, um Threr Asfpabe gerocht se morden. Die
Mitgliedstagten stellen sicher, dass den Umstinden des Falles angemessen Rechnung getragen wird wm

wirksapte Einsprachmiglichketten geseben sind,

Diese Anspriiche auf rechtliche Kontrolle sind im vorlicgenden Fall nicht gegcben,

21 Zur nationalen Rechislage

Gemil § 36 TKG, definicit die RTR GmbH mittels Verordnung jene Mirkte, die im Rahmen
des Verfahrens gemil § 37 TKG Gegenstand des Marktanalyseverfabrens sind.

Mit der Verordnung legt die RTR fest, auf welchem Markt es zur Anotdnung von spezifischen
Verpflichtungen kommen kann und auf welchen Mitkten das nicht dex Fall ist. Im votliegenden
Fall hat die RTR den gegenstindlichen Matkt , Transitdienste im &ffentlichen Festtclefonnctz
(Votleistungsmarkt)” in der TIIMVO 2008 nichi mchs deliniert. Demgemil kann auf diesem




Marlt die TKE. wedet nene Auflagen anordnen noch die bestchenden Auflagen zufltecht halten.
Die Entscheidung, dass die Auflagen auf diesem Markt aufgehoben werden, erfolgt daher de jure

beteits im Rahmen der Vetordnungsgebung.

Das in Osterreich vorgesehene Vetfahren zur Vetordnungspriifang  im Rahmen einex
Bescheidbeschwerde vor dem Verfassungsgerichtshof stellt aber weder eine effektive
Einspruchsmdéglichkeit vor einer BRehdrde mit anpgemessenen Sachverstand noch ein

effektives Rechtsmittel im Sinne von Att. 4 der Rahmenrichtlinie dar.
2.2 Unvereinbarlkeit mit Art 4 Rahmenrichtlinie

Daraus kann im folgendem Fall nur geschlossen werden, dass die vom Gesetzgeber gewihlite
Sttuktur der Verordnungsgebung durch dic RTR gemifl § 36 TKG nnd die Durchfithrung
der an diese Verordnung gebundene Matktanalyse dutch die TKK gemiB § 37 TKG gegen
die Vorgaben des Artikel 4 Rahmenrichtlinic versttft und damit rechtswidrig ist.

Die geplante Mabinahme wire daber rechtswidig, da sie auf einer gesetzlichen Bestimmung

beruben wiirde, die gegen Europarecht verstoBt.
3. Rechtswidrigkeit der Verordoung

Dariiber hinaus ist auch die TKMVO selbst gesetzwidrig, da sic den Markt ,, Transitdienste im
Stfentlichen Telefonnetz (Votleistungsmarke)* nicht mehr als einen fiir die ex ante Regulierung in

Irage konunenden Markl defimert.

GemiB § 36 Abs 1 TKG hat die TKMVO im Einklang mit den Grundsitzen des allgemeinen
Wettbewerberechts unter Beriicksichtigung  der Lrfordernisse sekior-spesifischer
Regulierung erlassen zu werden. Dic Behbrde hat dabei gemifl § 36 Abs 2 TKG die Festlegung
der relevanten Mirkte unter Bedachtnahme auf die Bestimmungen der Europiischen
Gemeinschaften durchzufiihren. Nach den Vorgaben der Europiischen Kommission sind
Mirkte, auch wenn sic nicht in der Mirktecmpfehlung genannt sind, zu definieren, wenn sie

bestimmte Eigenschaften haben. Dics ist im Rahmen des 3-Kriterien Tests zu priifen.




31  Nicht-substituietbare Leistungen der Telekom Austria

Im Rahmen der votliegenden Stellungnahme verweist Verizon lediglich kutz auf die nicht
substituierhaten Teistongen der Telekom Austrin, die im Rahmen det Transitdicnste erbrach(

werden, Dazu zihlen unter anderem:

] Fesmetz-Nummcrnportiemng: lediglich dic TA verRigt Gber cine zenule Datenbank.
Bei Anderung der Transitleistungen durch die Telekom Austria wire das Routing nicht
mehr méglich.

® Transit Im Rahmen der Originierung von Diensterufnummern: Die derzeitigen
Leistungen der TA sind eine Voraussetzung fir Zustellung und Abrechnung des

Cresprichs,

* SLA bei Verbindungsnetzbetrich und Cartier Preselection: Die derzeitigen
Leistungen der TA sind eine notwendige Veraussctzung, weil die Auswertung der A-

Nummer allein nicht aussagekriftg ist.

Es ist derzeit keine FKonstellation denkbar, in der dicse Leistungen von cinem anderen Provider

als von det Telekom Austria erbracht werden kénnen. Ein Wegfall dieser Leistungen des
Telekom Austtia wiirde die Etbringung zahlreicher Dienste direkt oder indirekt unmgglich

machen. Dazu zihlen auch Leistungen, die von der Futopiischen Kommission als
Grundvoraussetzung fiir die Libetalisietung der Telekommunikationsmiirkte betrachtet
(zB Vetbindungsnetzbetrieb).

3.2  VerstoB gegen § 36 TKG

Eine nihere Bettachtung der Umstinde der Mirkte, auf denen diese Leistungen bis heute
ethracht werden, macht deutlich, dase diese nicht gecignet sind, sich im Wettbewerh zu
entwickeln. Eine ordnungsgemiBe Durchfilhrung des 3-Kritetien Tests wiirde zweifellos zurn
Ergebnis gelangen, dass die betreffenden Mirkte nach wie vot einer ex-ante Regulierung
bediitfen. Die TKMVQO 2008 erfiillt die Etforderniese der sektor-epezifischer Regulierung

nicht,




Dic TKMVO widerspricht somit der Bestimmung des § 36 TKG und ist gesctzwidrig. Die
geplante Maflnahme wiirde somit auch auf der Grundiage eincr rechtswidrigen Verordnung

erlaszen,

Verizon Austtia GmbH




