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Bescheid

I. Spruch

Aufgrund des Antrags der Wiener Zeitung GmbH (FN 172528v) vom 13.12.2024, betreffend die
Website https://www.wienerzeitung.at, den YouTube-Kanal
https://www.youtube.com/@wienerzeitung und den TikTok-Kanal
https://www.tiktok.com/@wz_auf_tiktok, hat die Kommunikationsbehtrde Austria (KommAustria)
gemal § 9 Abs. 8 Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz (AMD-G), BGBI I. Nr. 84/2001 idF BGBI. |
Nr. 135/2023 festgestellt, dass es sich dabei um keine audiovisuellen Mediendienste im Sinne von
§ 2 Z 3 AMD-G handelt.

Il. Begriindung

1. Gangdes Verfahrens

Mit Schreiben vom 12.12.2024 an die KommAustria beantragte die Wiener Zeitung GmbH (im
Folgenden: Die Einschreiterin) die Feststellung, ob es sich bei den im Spruch genannten Angeboten
um anzeigepflichtige audiovisuelle Mediendienste nach § 2 Z 3 AMD-G handle. Die Einschreiterin
teilte mit, dass sie seit 30.06.2023 eine gesetzliche Aufgabe, namlich die Herausgabe des
Onlinemediums , Wiener Zeitung” Gbertragen bekommen habe In Erfillung dieser Aufgaben sei die
Einschreiterin auf folgenden Online-Plattformen aktiv: auf ihrer Website, auf ihrem YouTube-
Channel, auf ihrem TikTok-Channel sowie auf ihrem Instagram-Channel. Fiur die Erbringung dieses
Auftrages im Sinne des § 3 iVm. § 10 Abs. 1 Z 2 WZEVI-G Bundesgesetz Uber die Wiener Zeitung
GmbH und Einrichtung einer elektronischen Verlautbarungs- und Informationsplattform des
Bundes (WZEVI-Gesetz), BGBI. | Nr. 46/2023 [idF BGBI. | Nr. 25/2025] erhalte die Wiener Zeitung
von der Republik Osterreich jihrlich Euro 7,5 Millionen Euro. Auf der Webseite wiirden
Textbeitrdge, Horbeitrage (Audiofiles) und audiovisuelle Inhalte angeboten. Auf der Startseite
waren die jlingsten Beitrage jeder Kategorie dargestellt und abrufbar. Die fiir den YouTube und
TikTok-Kanal verwendeten Inhalte werden z.T. eigens produziert, z.T. seien sie ident mit der auf der
Website der Einschreiterin prasentierten Videos. Bezlglich des Angebots auf Instagram
(https://www.instagram.com/wienerzeitung/) fuhrt die Einschreiterin aus, dass die dort
prasentierten Beitrdge nicht unter das AMD-G fielen, weil die audiovisuellen Elemente auf
Instagram nicht Uberwiegen wiirden.
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Die Inhalte waren auf samtlichen Vertriebswegen via Internet zum individuellen Abruf bereitgestellt
und wdaren ganzjahrig durchgangig verfugbar. Sdmtliche Inhalte waren fiir alle Medienkonsumenten
kostenfrei zuganglich. Sie wirden auch nicht durch Werbung oder sonstige kommerzielle
Kommunikation kommerzialisiert.

Die Einschreiterin zitiert Art. 56 und 57 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) und folgert daraus, dass eine Tatigkeit, die nicht als Dienstleistung iSd Art 57 AEUV definiert
anzusehen sei, auch kein Mediendienst iSd AMD-G darstellen kénne. In standiger Rechtsprechung
verstehe der EUGH unter dem Tatbestandsmerkmal ,,in der Regel gegen Entgelt” in Art 57 Abs 1
eine ,wirtschaftliche Gegenleistung” (vgl EUGH Rs 263/86 — Humbel; EuGH Rs C-109/92 — Wirth;
EuGH Rs C-157/99 — Smits/Peerbooms uam; aus der Lit zB Tiedje in von der Groeben/Schwarze,
AEUV’ AEUV Art. 57 Rz 11). MaRgeblich sei eine wirtschaftliche Betrachtungsweise. Es reiche zB
aus, wenn der Dienstleistende das Entgelt von einem Dritten beziehe. Er mlsse es nicht unbedingt
vom Empfanger der Dienstleistung erhalten.

Die Einschreiterin bringt vor, dass Leistungen dann nicht als Dienstleistungen anzusehen waren,
wenn sie (berwiegend aus dem Staatshaushalt finanziert wirden. Dies hatte der EuGH fir die
Errichtung und den Erhalt des staatlichen Bildungssystems angenommen, wobei er darauf abstellte,
dass der Staat keine gewinnbringende Tatigkeit verfolge, sondern vielmehr seine Aufgaben auf
sozialem, kulturellem, und bildungspolitischem Gebiet gegenliber seinen Blrgern erfillen wolle
(EuGH Rs 263/86 — Humbel; EuGH Rs C-109/92 — Wirth; EuGH Rs C-281/06 — Jundt,
Randelzhofer/Forsthoff in Grabitz/Hilf/Nettesheim, AEUV Art. 56, Art. 57 Rn. 46).

Aus Sicht der Einschreiterin tréfe Letzteres auch auf die gewahrte finanzielle Zuwendung iSd § 10
Abs 1 Z 2 WZEVI-G zu. Der Gesetzgeber gdbe flr das Online-Medium , Wiener Zeitung” die
Ausrichtung als Aus- und Weiterbildungsmedium vor (§ 3 Abs 1 WZEVI-G). Es gehe nicht um eine
Gewinnerzielung bzw. einen von dritter Seite finanzierten Leistungsaustausch zwischen Wiener
Zeitung und Medienkonsumenten, sondern eine von der Republik Osterreich gegeniiber den
Blrgern erbrachten Aufgabe auf sozialem, kulturellem und bildungspolitischem Gebiet. Mangels
Entgeltlichkeit waren die journalistischen Tatigkeiten der Wiener Zeitung keine Dienstleistungen
iSd Art 57 AEUV und unterfielen daher nicht dem AMD-G — selbst wenn auch die lbrigen Kriterien
derZ 3 (und Z 4) des § 2 AMD-G erfillt wéaren.

Mit Schreiben vom 27.03.2025, fordert die KommAustria die Einschreiterin binnen einer Frist von
zwei Wochen gemdR § 13 Abs. 3 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG),
BGBI. 51/1991 idF BGBI. | Nr. 157/2024, auf, genaue Angaben Uber den Tatigkeitsbeginn bekannt
zu geben. Am 14.04.2025 stellte die Einschreiterin ein Ersuchen um Fristerstreckung. Mit Schreiben
vom 15.04.2025 wurde dem Ersuchen der Einschreiterin seitens der RTR GmbH im Auftrag der
KommAustria stattgeben und die Frist bis 23.04.2025 erstreckt.

Mit Schreiben vom 23.04.2025 fihrte die Einschreiterin im Wesentlichen aus, dass der 01.01.2024
jenes Datum bilde, an dem die Wiener Zeitung im ,,neuen Online-Gewand” die Tatigkeit iSd § 9
Abs. 1 AMD-G aufgenommen habe — auch sei die Website (https://www.wienerzeitung.at) in der
nunmehrigen Gestaltung seit diesem Tag im Echtbetrieb. Daher werde auch dieser Tag als Tag der
Dienstaufnahme geflhrt. Die Einschreiterin weist abermals darauf hin, dass der Instagram-Kanal
aus den im verfahrenseinleitenden Antrag angefiihrten Grinden nicht verfahrensgegenstandlich
sei. AbschlieRend verweist die Einschreiterin noch auf den Mangelbehebungsauftrag der
KommAustria vom 25. Méarz 2024, KOA 1.950/24-023, zu ihrem Antrag vom 28.02.2024; dieser
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Antrag auf Feststellung wurde von der KommAustria mit Bescheid vom 18.04.2024, KOA
1.950/24 040, zurlckgewiesen, weil die Einschreiterin dem Mangelbehebungsauftrag nicht
entsprochen hatte.

2. Sachverhalt

Auf Grund des Antrages sowie des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens steht folgender
entscheidungswesentlicher Sachverhalt fest:

2.1. Zur Einschreiterin

Die Einschreiterin, Wiener Zeitung GmbH, FN172528v, hat |hren Firmensitz in der Maria-Jacobi-
Gasse 1, 1030 Wien, Osterreich. Einzige Gesellschafterin ist die Republik Osterreich,
Ballhausplatz 2, 1014 Wien.

Die Einschreiterin betreibt gegenwartig die in ihrer Anzeige vom 13.12.2024 angegebenen
audiovisuellen Angebote. Samtliche verfahrensgegenstandliche Angebote beschaftigen sich
thematisch mit sozialpolitisch und gesellschaftlich relevanten Themen und haben das Ziel, in diesen
Themenbereichen Aufklarungsarbeit zu leisten.

2.2. Homepage der Wiener Zeitung (https://www.wienerzeitung.at)

Auf der Website der Einschreiterin werden Textbeitrage (Rubrik ,Lesen”), Horbeitrage (dh
Audiofiles in der Rubrik ,Hoéren”) und audiovisuelle Inhalte (Rubrik ,Sehen”) angeboten (vgl.
Abbildung 1). Die jiingsten Beitrage einer jeden Kategorie werden auf der Startseite dargestellt und
sind dort auch abrufbar.

In der Rubrik ,Sehen” (vgl. Abbildung 2) werden nach Angaben auf der Website 385 Videos
angeboten, wobei ein groBer Teil unmittelbar zu den von der Einschreiterin im Rahmen des
YouTube-Angebots zum Abruf bereit gehaltenen , YouTube-Shorts” verlinkt. Die Videos weisen eine
Dauer von einer bis 30 Minuten auf.

Die Website wird von der Einschreiterin selbst verwaltet. Es findet keine kommerzielle
Kommunikation statt.
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Lesen
i macht
B eigentlich
o
| I N
B D [ U AR
#Standort Osterreich #Arbeit #Politik #Demokratie #Gesellschaft #Arbeit
Warum dein Butterbrot Was macht eigentlich der Schlechtes Image trotz
SO teuer ist Bundesrat? Jobgarantie: Wie wird
Pflege cool?

® 3 Min ® & Min © 1 Min
9 gestern 9 gestern £ vor 2 Tagen

Horen
#Gesellschaft #Cesundheit #Cesellschaft #Cesundheit #Gesellschaft #Gesundheit
Mit der Lunge eines ME/CFS: Wenn jeder Das grofte Problem bei
anderen auf den Schritt einer zu viel ist HIV ist das soziale Aids
Grofglockner
€3 35 Min €3 31 Min £3 32 Min
9 heute 9 vor 1 Woche 9 vor 2 Wochen

Sehen

Abbildung 1: Startseite www.wienerzeitung.at
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Sehen

Wir kdnnen nicht nur Text, sondern auch Video.

Téglich liefern wir auf unseren Social-Media-Kanalen (Instagram und TikTok) kurze Videos.
Auf YouTube befassen wir uns jeden Monat in einem Dokumentarfilm mit einem anderen Thema das bewegt.
Auf dieser Seite findest du alle unsere Videos auf einen Blick.

385 Inhalte Y Alle Formate

Ungleichverteilung des Vermdgens
in Osterreich Vegetarische Kochlehre Werbung fiir Steroide auf TikTok Baustelle Jugendstrafvollzug

#Cesellschaft #Demokratie

Verboten und groRer
denn je - die Budapest
Pride 2025

Verboten und groBer denn je - Die Fiinf Fragen an eine ML/CFS- D 14 Min

Budapest Pride 2025 Betroffene B3 vor 1Woche

#Politix #Demokratie

Abbildung 2: die Sub-Seite "Sehen" im Detail
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2.3. YouTube-Kanal (https://www.youtube.com/@wienerzeitung)

Der unter https://www.youtube.com/@wienerzeitung abrufbare YouTube-Kanal der Einschreiterin
(Abbildung 3), weist am 5.200 Abonnenten auf, es werden 469 Videos bereitgestellt.

Die Léange der Videos betragt durchschnittlich zwischen zehn und 35 Minuten. Der YouTube-Kanal
wird von der Einschreiterin selbst verwaltet. Es findet sich keine kommerzielle Kommunikation.

Wiener Zeitung

(@wienerzeitung - 5200 Abonnenten - 469 Videos
‘i] Mehr iiber diesen Kanal ...mehr
wienerzeitung.at und 3 weitere Links

Ubersicht  Videos Shorts Podcasts  Playlists
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& : m sind 50.000 ehemalige IS-Mitglieder untergebracht — dort steigt
A e . die Radikalisierung wieder und reicht bis nach Europa. Stv.
Syrlen J Newagsd® Chefredakteurin Aleksandra Tulej ist nach Syrien gereist um

herauszufinden: Wie groB ist die Bedrohung fiir uns wirklich?
#syrien #rojava #isis
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N':NE
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Verboten und groRerdennje i Kann sich Osterreichs Militar i War die Letzte { : g im i So geht es der ukrainischen  : Tadliche Tipps von TikTok-
- die Budapest Pride 2025 I... verteidigen? eine kriminelle Vereinigung... Jugend-Check: Das wollen... Jugend nach drei Jahren... Healing-Coaches | Umlaut &
WZ | Wiener Zeitung WZ | Wiener Zeitung WZ | Wiener Zeitung WZ | Wiener Zeitung WZ | Wiener Zeitung WZ | Wiener Zeitung
10.847 Aufrufe * vor 6 Tagen 49.357 Aufrufe + vor 13 Tagen 802 Aufrufe + vor 2 Monaten 679 Aufrufe + vor 3 Monaten 66.450 Aufrufe « vor 4 Monaten 611 Aufrufe  vor 5 Monaten
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I
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vi
Abbildung 3: Screenshot der Ubersicht des YouTube-Kanals

2.4. TikTok-Kanal (https://www.tiktok.com/@wz_auf_tiktok)

Das auf TikTok abrufbare Angebot der Einschreiterin stellt im Wesentlichen jene Videos zum Abruf
bereit, die sich auch auf den anderen Kanalen der Einschreiterin wiederfinden. Es findet sich keine
kommerzielle Kommunikation. Der Dienst hat 25.200 Follower. Es finden sich derzeit ca. 231 Videos
auf dem Angebot, deren Abrufzahlen sich in einer Spanne von mehreren hundert und mehreren
hunderttausend bewegen.

GZ 2024-0.912.968-5-A Seite 6/12



Kommunikationsbehdrde Austria

@ KommAustria

wz_auf tiktok & Wz | Wiener Zeitung

52 Gefolgt 25.2K Follower*innen 698.8K Likes

WZ

Die neue WZ mit Themen, die bewegen: mit Sandra, Simon und Nora

& wienerzeitung.at/sm

il Videos [ Favoriten @ Gelikt Aktuelles  Beliebt  Alteste

Wiedergabelisten

“Wio WZ-Inside ar-Wahl eu-Wahl

>
27 Beitrage ﬁ.’ 11 Beitrage

Wil 3 Beitrage

Videos

D 117.4K

1 ¢ 3
DAHABEN/WIR DIE

Abbildung 4: TikTok Kanal der Einschreiterin

3. Beweiswiirdigung

Die Feststellungen zu den gegenstandlichen Diensten ergeben sich aus der Einsichtnahme der
KommAustria in die im Antrag angeflhrten Angebote am 10.07.2025 und den Angaben der
Einschreiterin in ihrem Antrag vom 12.12.2024 und ihrer Stellungnahme vom 23.04.2025.

Die Angaben zur Einschreiterin und deren Eigentumsverhaltnissen ergeben sich aus deren Angaben
und dem offenen Firmenbuch.

4. Rechtliche Beurteilung

4.1. Rechtsgrundlagen

§2 AMD-G lautet auszugsweise:

GZ 2024-0.912.968-5-A Seite 7/12



Kommunikationsbehérde Austria

@ KommAustria

»Begriffsbestimmungen

§ 2. Im Sinne dieses Gesetzes ist:

[...]

3. audiovisueller Mediendienst: eine Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 des Vertrags liber
die Arbeitsweise der Europdischen Union, bei der der Hauptzweck oder ein trennbarer Teil der
Dienstleistung  darin  besteht, — unter der redaktionellen  Verantwortung eines
Mediendiensteanbieters der Allgemeinheit Sendungen zur Information, Unterhaltung oder
Bildung (ber elektronische Kommunikationsnetze (Art. 2 Z 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972 (iber
den europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation, ABl. Nr. L 321 vom 17.12.2018, S.
36) bereitzustellen; darunter fallen Fernsehprogramme und audiovisuelle Mediendienste auf
Abruf;

4. audiovisueller Mediendienst auf Abruf: ein audiovisueller Mediendienst, der von einem
Mediendiensteanbieter fiir den Empfang zu dem vom Nutzer gewdéhlten Zeitpunkt und auf dessen
individuellen Abruf hin aus einem vom Mediendiensteanbieter festgelegten Programmkatalog
bereitgestellt wird (Abrufdienst);

[..]"

§ 9 AMD-G lautet auszugsweise:
,Anzeigepflichtige Dienste

§ 9. (1) Fernsehveranstalter, soweit sie nicht einer Zulassungspflicht nach § 3 Abs. 1 unterliegen,
haben ihre Tdtigkeit spdtestens zwei Wochen vor Aufnahme der Regulierungsbehdérd anzuzeigen,
Anbieter von Abrufdiensten spdtestens zwei Monate nach Aufnahme der Tdtigkeit.

(2) Die Anzeige hat neben Namen, Adresse und allfdlligen  Vertretern und
Zustellungsbevollmdchtigten des Mediendiensteanbieters Nachweise (ber die Erfillung der
Anforderungen der §§ 10 und 11 zu enthalten. Weiter sind Nachweise (iber die fiir die Bestimmung
der Rechtshoheit relevanten Tatsachen (Niederlassung) vorzulegen. Dariiber hinaus hat die Anzeige
zu enthalten:

[..]

(8) Die Regulierungsbehérde hat auf Antrag festzustellen, ob ein angezeigter Mediendienst unter
$273fdllt.”

4.2. Behordenzustandigkeit und Zuldssigkeit des Feststellungsantrages

Die Einschreiterin beantragt die Feststellung, ob die unter Punkt 2.2. bis 2.4. dargestellten
Angebote im Sinn des AMD-G darstellen.

Gemall § 9 Abs. 8 AMD-G hat die Regulierungsbehoérde, das ist gemall § 66 Abs. 1 AMD-G die
KommAustria, auf Antrag festzustellen, ob ein angezeigter Mediendienst unter § 2 Z 3 AMD-G fallt.
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4.3. Vorliegen eines audiovisuellen Mediendienstes

Verfahrensgegenstandlich ist die Frage, ob die Einschreiterin mit lhren Angeboten, abrufbar auf
Ihrer Website und auf den oben genannten Websites, audiovisuellen Mediendienste (auf Abruf) im
Sinne von § 2 Z 3 (und Z 4) AMD-G anbietet, die der Anzeigepflicht gemalR § 9 Abs. 1 AMD-G
unterliegen.

Wesentliches Kriterium fir das Vorliegen eines audiovisuellen Mediendienstes (auf Abruf) waére,
dass die Tatigkeit eine Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 des Vertrags lber die Arbeitsweise
der Européischen Union ist.

4.3.1. Zur Dienstleistung

Zur Frage der Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 AEUV fihrt Erwdgungsgrund 21 zur
Stammfassung der AVMD-RL (Richtlinie 2010/13/EU) aus:

LEr [der Begriff der audiovisuellen Mediendienste] sollte nur Dienstleistungen im Sinne des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union erfassen, also alle Arten wirtschaftlicher Tétigkeiten,
auch die éffentlich-rechtlicher Unternehmen, sich jedoch nicht auf vorwiegend nichtwirtschaftliche
Tdtigkeiten erstrecken, die nicht mit Fernsehsendungen im Wettbewerb stehen, wie z.B. private
Internetseiten und Dienste zur Bereitstellung oder Verbreitung audiovisueller Inhalte, die von
privaten Nutzern fiir Zwecke der gemeinsamen Nutzung und des Austauschs innerhalb von
Interessengemeinschaften erstellt werden.”

In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage zur AMD-G-Novelle BGBI. | Nr. 150/2020 (462 BIgNR
27. GP, 3) finden sich — ungeachtet des Umstandes, dass es durch diese Novelle hinsichtlich des
Dienstleistungsbegriffs zu keiner inhaltlichen Anderung kam - folgende Ausfihrungen zur
Definition des audiovisuellen Mediendienstes:

,Von zentraler Bedeutung fiir das Vorliegen eines derartigen Dienstes sind daher unveréndert das
Begriffselement der Dienstleistung, aus dem sich ableiten Iéisst, dass es um die einer Entfaltung einer
regelmdpfigen und nicht blof8 sporadisch oder unregelmdfsig vereinzelt ausgeiibten Titigkeit geht,
die zumeist auch auf die Erzielung von Einkiinften abstellt. [...] Nach wie vor gilt nach ErwG 21 der
Richtlinie 2010/13/EU, dass die Regelungen nicht auch ,nichtwirtschaftliche Tétigkeiten” erfassen.
Eine nichtwirtschaftliche Tétigkeit ist gegeben, wenn ein kostenloser Zugang der Offentlichkeit zu
einer kulturellen Aktivitdt besteht, da in diesen Fdllen ein rein sozialer und/oder kultureller Zweck
vorliegt, solange nicht mit Werbeeinnahmen ein Beitrag zu den Kosten erwirtschaftet oder sonst
eine Verglitung fiir die erbrachte Dienstleistung gewdhrt wird.”

Unter einer Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 AEUV sind somit Leistungen zu verstehen,
die in der Regel gegen Entgelt erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften Gber den freien
Waren- und Kapitalverkehr und Uber die Freizligigkeit der Personen unterliegen. Damit wird zum
Ausdruck gebracht, dass die Leistung einen wirtschaftlichen Charakter in einem weiteren Sinn
aufzuweisen hat und, dass die Leistung zumindest zu Erwerbszwecken (zur Erzielung von
Einkinften) erfolgen muss. Dabei ist der Begriff der wirtschaftlichen Gegenleistung extensiv
auszulegen und schlieRt somit auch ,Umwegrentabilitdten” ein (vgl. Kogler/Traimer/Truppe,
Osterreichische Rundfunkgesetze®, S. 434, mwN).

GZ 2024-0.912.968-5-A Seite 9/12



Kommunikationsbehérde Austria

@ KommAustria

Wie auch die bereits oben zitierten Erlduterungen zur Regierungsvorlage zur Novelle
BGBI. 150/2020 (462 BIgNR 27. GP, 3) ausflihren, ist eine nicht-wirtschaftliche Tatigkeit nur
gegeben, solange nicht mit Werbeeinnahmen ein Beitrag zu den Kosten erwirtschaftet oder sonst
eine Vergltung fir die erbrachte Dienstleistung gewéahrt wird.

Fir das Vorliegen einer wirtschaftlichen Tatigkeit ist gemall der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofs (VwGH) entscheidend, ,0b die erbrachte Leistung im Rahmen einer
wirtschaftlichen Tdétigkeit des Leistungserbringers erbracht wird, das heifst einer Tétigkeit, in deren
Zug Leistungen (seien es Leistungen derselben Art oder andere Leistungen, etwa im Verhdltnis von
Haupt- und Nebenleistungen bzw. Leistungen zu Werbezwecken ...) in der Regel entgeltlich erbracht
werden.” (VwWGH 05.10.2021, Ra 2021/03/0061, unter Hinweis auf EuGH 15.09.2016, C-484/14,
Mec Fadden, Rn. 41, unter Hinweis auf EUGH 11.09.2014, C-291/13, Papasavvas).

In dem zitierten Erkenntnis folgt der VWGH der Judikatur des Europaischen Gerichtshofs (EuGH)
zum Dienstleistungsbegriff in Zusammenhang mit Diensten der Informationsgesellschaft. Der EUGH
prift dabei jeweils, ob die Leistung unter Teilnahme am Wirtschaftsleben erbracht wird, was etwa
in Fallen, in der eine bestimmte Leistung zu Werbezwecken erbracht wird, bejaht wird.
Voraussetzung flr das Vorliegen einer Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 AEUV ist damit,
dass der konkrete Dienst im Rahmen einer wirtschaftlichen Tatigkeit erbracht wird, auch wenn die
Vergltung fir den konkreten Dienst nicht notwendig von denjenigen bezahlt wird, denen der
Dienst zugutekommt.

Fir das Vorliegen einer Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 AEUV ist somit ihr
wirtschaftlicher Charakter ausschlaggebend; es ist aber nicht erforderlich, dass der
Leistungserbringer mit Gewinnerzielungsabsicht handelt (vgl. VWGH 05.10.2021, Ra 2021/03/0061,
mit Hinweis auf EuGH 18.12.2007, C-281/06, Jundt, Rn. 32f). Das in Art. 57 AEUV normierte
Erfordernis der Entgeltlichkeit von Dienstleistungen ist nicht zuletzt aufgrund der Formulierung ,,in
der Regel” in gewisser Weise abstrakt und damit weit zu verstehen. Dementsprechend ist etwa eine
unmittelbare Gegenleistung zwischen Dienstleistungsempfangenden und
Dienstleistungserbringenden nicht zwingend erforderlich, ebenso wenig wie eine unmittelbare
rechtliche Beziehung zwischen diesen beiden (vgl. EuGH, Rs. 352/85, Slg. 1988, 2085, Rn 16 — Bond
van Adverteerders; Lenz/Borchardt, EU-Vertrage, Kommentar zu Art. 56, 57 AEUV, Rz 12f). Die
Dienstleistungserbringung muss jedoch zu einem gewissen Erwerbszweck erfolgen
(Lenz/Borchardt, EU-Vertrage, Kommentar zu Art. 56, 57 AEUV, Rz 9, m.w.N.; KommAustria
25.09.2012, KOA 1.950/12-042).

Im konkreten Fall hat die Einschreiterin den Auftrag, ihre Leistungen aus bildungspolitischen,
kulturellen und sozialen Motiven zu erbringen. In diesen Fallen fehlt es am Kriterium der
Entgeltlichkeit (EuGH 12. 12. 1974, 36/74, Walrave, Slg 1974, 1405; 4. 10. 1991, C-159/90, Grogan,
Slg 1991, 1-4685). Budischowsky in Jaeger/Stoger (Hrsg), EUV/AEUV Art 57 AEUV (2011), Rz 8).

Die Einschreiterin erhélt fir die Erflllung ihrer Aufgaben (Herausgabe der Wiener Zeitung) vom
Bund als Eigentimer jahrlich einen bestimmten Betrag; dieser belduft sich grundsatzlich auf
7,5 Mio. Euro, aufgrund der Novelle BGBI. | Nr. 25/2025 in den Jahren 2025 und 2026 allerdings
nur 5,0 Mio. Euro (vgl. §§ 3, 10 Abs. 1 Z2 und § 12 Abs. 6 WZEVI-G).

Im gegenstandlichen Fall ist eine Gewinnerzielungsabsicht oder ein Leistungsaustausch zwischen
der Einschreiterin und den Medienkonsumenten nicht zu erkennen. Vielmehr handelt es sich in
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diesem Fall um eine gegentber den Biirgern erbrachte bildungspolitische, kulturelle und soziale
Leistung. Weiter werden die gegenstdndlichen Angebote weder eigenstindig noch durch
Beifiigung oder Einblendung kommerzieller Kommunikation vermarktet oder verwertet. Daher
handelt es sich hier um keine wirtschaftliche Tatigkeit.

4.4. Zusammenfassung

Da bereits die Dienstleistungseigenschaft und somit der wirtschaftliche Charakter der
gegenstandlichen Angebote der Einschreiterin nicht vorliegt, war auf die Ubrigen Kriterien zur
Beurteilung des Vorliegens von den oben angefihrten audiovisuellen Mediendiensten nicht weiter
einzugehen.

Die KommAustria geht daher zusammenfassend davon aus, dass bei den gegenstandlichen
Angeboten der Einschreiterin, soweit die Wiener Zeitung GmbH damit lediglich Aufgaben gemaR
§ 3 WZEVI-Gesetz, BGBI. | Nr. 46/2023 idF BGBI. | Nr. 25/2025, wahrnimmt, das Kriterium der
Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 AEUV derzeit nicht erflllt ist und somit deren
wirtschaftliche Charakter zu verneinen ist.

Es war daher festzustellen, dass es sich bei den verfahrensgegenstdandlichen Angeboten um keine
audiovisuellen Mediendienste (auf Abruf) nach § 2 Z 3 (und Z 4) AMD-G handelt.

Es war daher spruchgemal’ zu entscheiden.

lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid steht der/den Partei/en dieses Verfahrens das Rechtsmittel der Beschwerde
gemal’ Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG beim Bundesverwaltungsgericht offen. Die Beschwerde ist binnen
vier Wochen nach Zustellung dieses Bescheides schriftlich, telegraphisch, fernschriftlich, im Wege
automationsunterstltzter Datenlbertragung oder in jeder anderen technisch moglichen Weise bei
der Kommunikationsbehorde Austria einzubringen. Die Beschwerde hat den Bescheid, gegen den
sie sich richtet, ebenso wie die belangte Behérde, die den Bescheid erlassen hat, zu bezeichnen und
die Grinde, auf die sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit stitzt, das Begehren sowie die
Angaben zu enthalten, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die Beschwerde rechtzeitig
eingebracht wurde.

Fir die Beschwerde ist eine Gebihr in Héhe von EUR 30,- an das Finanzamt Osterreich (IBAN:
AT830100000005504109, BIC: BUNDATWW, Verwendungszweck: ,,Bundesverwaltungsgericht / GZ
2024-0.912.968-5-A", Vermerk: ,Name des Beschwerdeflhrers”) zu entrichten. Bei elektronischer
Uberweisung  der  Beschwerdegebithr  mit  der ,Finanzamtszahlung” sind  die
Steuernummer/Abgabenkontonummer 109999102, die Abgabenart ,EEE — Beschwerdegebihr”,
das Datum des Bescheides als Zeitraum und der Betrag anzugeben. Die Entrichtung der GebUhr ist
durch einen Zahlungsbeleg oder einen Ausdruck Uber die erfolgte Erteilung einer
Zahlungsanweisung nachzuweisen.
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Wien, am 10.07.2025

Kommunikationsbehdrde Austria

MMag.Dr. Gerhard Holley, LLM
(Mitglied)
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