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KommAustria

Bescheid

Die Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria) hat durch Senat |,
bestehend aus dem Vorsitzenden Mag. Michael Ogris als
Senatsvorsitzenden sowie den weiteren Mitgliedern Dr. Susanne Lackner
und Mag. Michael Truppe, im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht Uber private
Rundfunkveranstalter gemal 82 Abs.1 Z6 und 813 Abs.3 Z3
KommAustria-Gesetz (KOG), BGBI. | Nr. 32/2001 idF BGBI. | Nr. 125/2011,
wie folgt entschieden:

|. Spruch

1. Der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH (FN 280000s beim
Landesgericht fir Zivilrechtssachen Graz) wird aufgrund der mit
Bescheid der KommAustria vom 03.10.2012, KOA 1.472/12-019,
gemal 88 24, 25, 26 iVm 88 28 Abs. 2 und 28a Abs.1 Z1 und 2
Privatradiogesetz (PrR-G), BGBI.1 Nr.20/2001 idF BGBI. I
Nr. 50/2010, rechtskréftig getroffenen Feststellung, dass sie im
Zeitraum vom 20.03.2012 bis zum 25.04.2012 den Charakter des mit
Bescheid des Bundeskommunikationssenates (BKS) vom 02.06.2010,
GZ 611.123/0001-BKS/2009, genehmigten Programms im
Versorgungsgebiet ,Graz 104,6 MHz“ grundlegend verandert hat,
ohne daflr Uber eine Genehmigung durch die Regulierungsbehorde
zu verfligen, indem sie entgegen dem Zulassungsbescheid kein als
Rockradio formatiertes Horfunkprogramm mit hohem Lokalbezug,
dessen Wortprogramm neben dem Thema Rockmusik insbesondere
umfassende Lokalberichterstattung enthalt, ausgestrahlt hat, gemafn
8§28 Abs. 2, 3 und 5 Z 1 PrR-G aufgetragen, binnen einer Frist von
acht Wochen

a. den rechtmafligen Zustand herzustellen, indem sie, wie im
Bescheid des BKS vom 02.06.2010, GZ 611.123/0001-
BKS/2009, genehmigt, im Versorgungsgebiet
Versorgungsgebiet ,Graz 104,6 MHz“ ein als Rockradio
formatiertes Horfunkprogramm mit hohem Lokalbezug, dessen
Wortprogramm neben dem Thema Rockmusik insbesondere
umfassende Lokalberichterstattung enthalt, ausstrahlt, sowie
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b. ein Qualitdtssicherungssystem einzurichten, welches stichprobenartige,
unangekundigte, in der Regel zumindest einmal wéchentlich stattfindende
Kontrollen der Einhaltung der Vorgaben des Zulassungsbescheids,
insbesondere im Hinblick auf Lokalanteil sowie die ausreichende
Bertcksichtigung von Rockmusik in Wort- und Musikanteil, durch die
Geschéftsfuhrung der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH oder von
dieser beauftragte Personen vorsieht, dieses schriftlich zu dokumentieren
und im Hinblick auf die zu Uberprifenden Parameter aussagekraftige
Protokolle der Kontrollen zu erstellen.

Il. Begrindung

1. Gang des Verfahrens

Mit Schreiben vom 15.11.2012 leitete die KommAustria gemaf 88 24 iVm § 28 Abs. 2 PrR-G
von Amts wegen ein Verfahren zum Entzug der mit Bescheid des BKS vom 02.06.2010,
GZ 611.123/0001-BKS/2009, erteilten Zulassung der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH
fur das Versorgungsgebiet ,Graz 104,6 MHz" ein und beraumte eine Offentliche mundliche
Verhandlung gemafl § 28 Abs. 3 PrR-G fir den 06.12.2012 an. Die Anberaumung der
offentlichen mindlichen Verhandlung im Verfahren Uber den Entzug der Zulassung wurde
auf der Website der Regulierungsbehdrde http://www.rtr.at bekannt gemacht.

Am 06.12.2012 fand eine 6ffentliche mindliche Verhandlung statt.

Mit Schreiben der KommAustria vom 06.12.2012 wurde die Niederschrift Uber das
Tonbandprotokoll der offentlichen miuindlichen Verhandlung der Welle 1 Graz Der
Rocksender GmbH gemald § 14 Abs. 7 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991
ubermittelt.

2. Sachverhalt

Aufgrund des durchgeflihrten Ermittlungsverfahrens steht folgender
entscheidungswesentlicher Sachverhalt fest:

Die Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH (vormals: Arabella Graz Privatradio GmbH) ist eine
zu FN 280000 s beim Landesgericht fur ZRS Graz eingetragene Gesellschaft mit
beschrankter Haftung mit Sitz in Graz. Sie ist aufgrund des Bescheides des BKS vom
02.06.2010, GZ 611.123/0001-BKS/2009, Inhaberin einer Zulassung zur Veranstaltung von
Horfunk im Versorgungsgebiet ,Graz 104,6 MHz" ab 07.06.2010.

Mit rechtskraftigem Bescheid der KommAustria vom 03.10.2012, KOA 1.472/12-019, wurde
auf Grund der Beschwerde des Medienprojektvereins Steiermark vom 25.04.2012 gemaf
88 24, 25, 26 iVm 88 28 Abs. 2 und 28a Abs. 1 Z 1 und 2 PrR-G festgestellt, dass die Welle
1 Graz Der Rocksender GmbH im Zeitraum vom 20.03.2012 bis zum 25.04.2012 den
Charakter des mit Bescheid des BKS vom 02.06.2010, GZ 611.123/0001-BKS/2009,
genehmigten Programms im Versorgungsgebiet ,Graz 104,6 MHz“ grundlegend verandert
hat, ohne dafur Gber eine Genehmigung durch die Regulierungsbehoérde zu verfigen, indem
sie entgegen dem Zulassungsbescheid kein als Rockradio formatiertes Horfunkprogramm
mit hohem Lokalbezug, dessen Wortprogramm neben dem Thema Rockmusik insbesondere
umfassende Lokalberichterstattung enthalt, ausgestrahlt hat.



Im Rahmen der offentlichen miindlichen Verhandlung am 06.12.2012 brachte die Welle 1
Graz Der Rocksender GmbH im Wesentlichen vor, auf Grund des Bescheids der
KommAustria vom 03.10.2012 habe der Musikchef der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH
die Mitarbeiter mit Wirkung zum 19.10.2012 angewiesen, verstarkt Rockmusik zu spielen.
Die Sendung ,Rockcorner” habe in einem Umfang von zwei Stunden zu erfolgen, wobei in
einer Stunde Rockmusik gespielt wird, und Backgroundinformationen tber Rock gebracht
und in der zweiten Stunde aufgezeichnete Live-Rockkonzerte gespielt werden sollen. Auch
habe der Musikchef angeordnet, dass auch moderativ auf die Rockmusik eingegangen
werden soll: zwei Mal pro Stunde soll ein Rocktitel ausfihrlich anmoderiert und die
Moderation mit Backgroundinformationen angereichert werden. Weiters sollen verstarkt
Teaser zur Rockmusik gespielt werden, insbesondere auch fir den ,Rockklassiker der
Stunde®. Durch die verstarkte Moderation wirde Wortanteil automatisch ansteigen. Die
Redaktion in Graz verstehe sich als Lokalredaktion daher wirden lokale Inhalte gebracht
und in das Programm integriert werden.

Weiters seien Qualitatssicherungsmal3nahmen eingerichtet worden. So hére der Musikchef
das Programm stichprobenartig an, ob diese Vorgaben eingehalten werden. Einmal pro
Woche wirden dieser oder der Geschaftsfiihrer der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH,
Mag. Prahauser, personlich ohne Vorankiindigung im Studio in Graz erscheinen, um auch
stichprobenartig die Moderation vor Ort zu Uberprifen.

3. Beweiswiirdigung

Die Feststellungen zur Zulassungsinhaberin Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH ergeben
sich einerseits aus dem offenen Firmenbuch und andererseits aus den zitierten Bescheiden
der KommAustria und des BKS.

Die Feststellungen zur grundlegenden Anderung des Charakters des von der Welle 1 Graz
Der Rocksender GmbH im Verfahren auf Erteilung einer Horfunkzulassung dargestellten und
mit Bescheid des BKS vom 02.06.2010, GZ 611.123/0001-BKS/2009, genehmigten
Programms, ohne hieflr Uber eine Genehmigung durch die Regulierungsbehdrde zu
verfigen, ergeben sich aus dem rechtskraftigen Bescheid der KommAustria vom
03.10.2012, KOA 1.472/12-019. Die Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH hat im Rahmen
des gegenstandlichen Verfahrens im Ubrigen nichts vorgebracht, was den dort getroffenen
Feststellungen widersprechen wiirde.

Die Feststellungen zum Vorbringen der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH hinsichtlich
bereits vorgenommener Anderungen des Programms bzw. getroffenen Vorkehrungen zur

Vermeidung kinftiger Rechtsverletzungen ergeben sich aus dem Protokoll der 6ffentlichen
mundlichen Verhandlung vom 06.12.2012.

4. Rechtliche Beurteilung

4.1. Zustandigkeit der Behorde

Gemal § 24 PrR-G obliegt die Rechtsaufsicht Gber die Horfunkveranstalter im Sinne dieses
Bundesgesetzes der Regulierungsbehérde. Gemal 8 31 Abs. 2 PrR-G werden die Aufgaben
der Regulierungsbehdrde nach diesem Bundesgesetz von der KommAustria
wahrgenommen.

4.2. Verfahren zum Entzug der Zulassung

§ 28 PrR-G lautet auszugsweise:



LSVerfahren zum Entzug und zur Untersagung

§28. (1) Bei wiederholten oder schwerwiegenden Rechtsverletzungen durch den
Horfunkveranstalter oder wenn der Horfunkveranstalter die in den 88 7 bis 9 genannten
Voraussetzungen nicht mehr erflllt, hat die Regulierungsbehtérde von Amts wegen das
Verfahren zum  Entzug der Zulassung, im Falle der anzeigepflichtigen
Horfunkveranstaltungen gem&fl 8 6a Abs.1 das Verfahren zur Untersagung der
Horfunkveranstaltung einzuleiten.

(2) Das Verfahren zum Entzug der Zulassung ist weiters einzuleiten, wenn ein Veranstalter
von analogem terrestrischem Hoérfunk den Charakter des von ihm im Antrag auf Zulassung
dargestellten und in der Zulassung genehmigten Programms (8 3 Abs. 2) wie insbesondere
durch eine Anderung der Programmgattung oder eine wesentliche Anderung der
Programmdauer grundlegend verandert hat, ohne daflr Uber eine Genehmigung durch die
Regulierungsbehérde zu verflgen.

(3) Die Regulierungsbehorde hat eine offentliche mindliche Verhandlung abzuhalten. In
diesem Verfahren kommt dem Hérfunkveranstalter Parteistellung zu.

[..]

(5) Liegt eine Rechtsverletzung im Sinne des Abs.1 oder 2 vor, so hat die
Regulierungsbehérde

1. aulRer in den Fallen der Z 2 dem Horfunkveranstalter mit Bescheid aufzutragen, den
rechtmafligen Zustand herzustellen und geeignete Vorkehrungen zu treffen, um
kinftige Rechtsverletzungen zu vermeiden; der Horfunkveranstalter hat diesem
Bescheid binnen der von der Regulierungsbehorde festgesetzten, langstens
achtwochigen Frist zu entsprechen und dariber der Regulierungsbehoérde zu
berichten;

2. in den Fallen, in denen gegen einen Hoérfunkveranstalter bereits mehr als einmal ein
Bescheid gem&R Z 1 ergangen ist oder wenn der Hoérfunkveranstalter einem
Bescheid gemall Z 1 nicht entspricht, die Zulassung zu entziehen oder im Falle
anzeigepflichtiger Horfunkveranstaltungen gemall 8§6a Abs.1 mit Bescheid
auszusprechen, dass dem Horfunkveranstalter die Veranstaltung fir eine Dauer von
bis zu funf Jahren untersagt ist.

[T

Gemal 8§ 28 Abs. 2 PrR-G hat die KommAustria von Amts wegen ein Verfahren zum Entzug
der Zulassung einzuleiten, wenn ein Veranstalter von Hérfunk den Charakter des von ihm im
Antrag auf Zulassung dargestellten und in der Zulassung genehmigten Programms (8 3
Abs. 2 PrR-G), wie insbesondere durch eine Anderung der Programmgattung oder eine
wesentliche Anderung der Programmdauer grundlegend verandert hat, ohne dafiir iiber eine
Genehmigung durch die Regulierungsbehdérde zu verfligen.

Aus dem Wortlaut dieser Bestimmung ergibt sich, dass die Regulierungsbehorde bei
Kenntnisnahme einer grundlegenden Anderung des Programmcharakters kein Ermessen
hat, von der Einleitung eines Verfahrens zum Entzug der Zulassung Abstand zu nehmen
(in diesem Sinne auch: Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze?, S. 721).
Aufgrund des mit Bescheid der KommAustria vom 03.10.2012, KOA 1.472/12-019, gemalf}
88§24, 25, 26 iVm 8828 Abs.2 und 28a Abs.1 Z1 und 2 PrR-G rechtskraftig
abgeschlossenen Beschwerdeverfahrens, in welchem festgestellt wurde, dass die Welle 1
Graz Der Rocksender GmbH im Zeitraum vom 20.03.2012 bis zum 25.04.2012 den
Charakter des mit Bescheid des BKS vom 02.06.2010, GZ 611.123/0001-BKS/2009,
genehmigten Programms im Versorgungsgebiet ,Graz 104,6 MHz“ grundlegend verandert
hat, ohne daflr Uber eine Genehmigung durch die Regulierungsbehdérde zu verfligen, indem
sie entgegen dem Zulassungsbescheid kein als Rockradio formatiertes Horfunkprogramm
mit hohem Lokalbezug, dessen Wortprogramm neben dem Thema Rockmusik insbesondere



umfassende Lokalberichterstattung enthalt, ausgestrahlt hat, war daher von der
KommAustria ein Verfahren zum Entzug der Zulassung einzuleiten.

Gemal § 28 Abs. 3 PrR-G ist diesfalls eine 6ffentliche mindliche Verhandlung abzuhalten;
diese wurde am 06.12.2012 im Beisein eines Vertreters der Welle 1 Graz Der Rocksender
GmbH durchgefihrt.

Da gegen die Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH erstmals ein Verfahren zum Entzug der
Zulassung wegen grundlegender Programmanderung eingeleitet wurde, kommt im
gegenstandlichen Fall 8§28 Abs.5 Z1 PrR-G zur Anwendung. Demnach hat die
Regulierungsbehdrde bei Vorliegen einer Rechtsverletzung gemafl Abs. 1 und 2 leg. cit.
dem Hdérfunkveranstalter mit Bescheid aufzutragen, den rechtméaRigen Zustand herzustellen
und geeignete Vorkehrungen zu treffen, um kiunftige Rechtsverletzungen zu vermeiden. Der
Horfunkveranstalter hat diesem Bescheid binnen der von der Regulierungsbehérde
festgesetzten, langstens achtwdchigen Frist zu entsprechen und dartuber der
Regulierungsbehérde zu berichten.

Auch in diesem Punkt raumt das Privatradiogesetz der Regulierungsbehdrde keinen
Ermessensspielraum ein, noch sieht es Grinde vor, die dazu ermachtigen wirden, von
einem Auftrag gemaf § 28 Abs. 5 Z 1 PrR-G abzusehen (vgl. hierzu etwa BKS 26.01.2011,
GZ 611.119/0001-BKS/2011, unter Verweis auf V{SIg. 17.196/2004).

Die Regulierungsbehoérde hat auch in dem Fall, dass der rechtswidrige Zustand nicht mehr
anhalt bzw. beseitigt wurde und/oder seitens des Rundfunkveranstalters bereits
Vorkehrungen getroffen wurden, um kinftige Rechtsverletzungen zu vermeiden, einen
Auftrag gemaf § 28 Abs. 5 Z 1 PrR-G zu erteilen. Dies vor allem vor dem Hintergrund, dass
der Auftrag nach § 28 Abs. 5 Z 1 PrR-G auch Grundlage einer Uberprifung nach § 28 Abs. 5
Z 2 PrR-G ist, wonach die Zulassung zu entziehen ist, wenn dem Auftrag nicht entsprochen
wird.

Es war daher jedenfalls die Herstellung des rechtmaligen Zustands anzuordnen
(Spruchpunkt 1.a).

Der Auftrag geman Spruchpunkt 1. b. beruht im Wesentlichen auf dem nach dem Vorbringen
der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH von dieser schon implementierten
Qualitatssicherungssystem, allerdings erganzt um die  Verpflichtung, das
Qualitatssicherungssystem schriftich zu dokumentieren und die in dessen Rahmen
vorgenommenen Kontrollen zu protokollieren. Die KommAustria geht davon aus, dass ein
solches System grundsatzlich geeignet ist, kiinftige Rechtsverletzungen zu vermeiden. Auf
Grund der Ahnlichkeit zu den von der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH selbst
vorgeschlagenen Maflnahmen ist — auch unter Bericksichtigung der geringflgigen
Ergénzungen des vorgeschlagenen Systems um eine Dokumentation des Systems und die
Protokollierung der Kontrollen — davon auszugehen, dass die Implementierung eines solchen
Qualitatssicherungssystems fir die Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH nicht als
unzumutbar und unverhaltnismafiig eingestuft werden kann: Die Erg&nzungen dienen
namlich im Wesentlichen dazu, die Effektivitit des Qualitatssicherungssystems
sicherzustellen und bedeuten im Hinblick auf die Dokumentation einen einmaligen, im
Hinblick auf die Protokollierung einen nur geringfugigen wiederkehrenden Mehraufwand, der
aber die Uberprufung der Eignung der getroffenen Vorkehrungen im Sinne des § 28 Abs. 5
Z 1 PrR-G durch die KommaAustria, aber auch durch die Welle 1 Graz Der Rocksender
GmbH selbst, Uberhaupt erst erméglicht.

Die Frist zur Herstellung des rechtmafigen Zustandes und zu Ergreifung von geeigneten
Vorkehrungen wird im gegenstandlichen Fall mit dem gemall §28 Abs.5 Z1 PrR-G
maximalen Ausmafd von acht Wochen festgesetzt, weswegen davon auszugehen ist, dass



es der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH zumutbar ist, binnen dieser Frist den
rechtmafigen Zustand herzustellen bzw. die geeigneten Vorkehrungen zu treffen.

Es war daher spruchgemaf zu entscheiden.

lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid steht der Partei dieses Verfahrens das Rechtsmittel der Berufung
offen. Die Berufung ist binnen zwei Wochen nach Zustellung dieses Bescheides schriftlich,
telegraphisch, fernschriftlich, im Wege automationsunterstutzter Datenlbertragung oder in
jeder anderen technisch mdglichen Weise bei der Behorde, die diesen Bescheid erlassen
hat, einzubringen. Die Berufung hat den Bescheid, gegen den sie sich richtet, zu bezeichnen
und einen begrindeten Berufungsantrag zu enthalten.

Wien, am 6. Februar 2013

Kommunikationsbeh6rde Austria
Der Senatsvorsitzende

Mag. Michael Ogris
(Vorsitzender)

Zustellverfiigung:

Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH, z.Hd. Hohne, In der Maur & Partner OG, Mariahilfer StralRe 20, 1070 Wien,
per RSb



