KOA 1.375/13-007

Bescheid

Die Kommunikationsbehtrde Austria (KommAustria) hat durch Senat |,
bestehend aus dem Vorsitzenden Mag. Michael Ogris als Senatsvorsitzenden
und den weiteren Mitgliedern Dr. Susanne Lackner und Mag. Michael Truppe, im
Verfahren Uber die Erteilung einer Zulassung zur Veranstaltung von Horfunk im
Versorgungsgebiet ,\Wels 98,3 MHz" wie folgt entschieden:

1)

l. Spruch

Der Antenne Oberosterreich GmbH (FN 229893 d beim Handelsgericht
Wien) wird gemaR § 3 Abs. 1 und 2 sowie den 885, 6 und 13 Abs. 1Z1
Privatradiogesetz (PrR-G), BGBI. | Nr. 20/2001 idF BGBI. I Nr. 50/2010,
iVm 854 Abs.3 Z1 und Abs.5 Telekommunikationsgesetz 2003
(TKG 2003), BGBI. I Nr. 70/2003 idF BGBI. | Nr. 102/2011, fur die Dauer
von zehn Jahren ab 04.07.2013 die Zulassung zur Veranstaltung eines
Horfunkprogramms fir das Versorgungsgebiet ,\Wels 98,3 MHz" erteilt.

Aufgrund der zugeordneten, in der Beilage 1 beschriebenen
Ubertragungskapazitat ,WELS (Marienwarte) 98,3 MHz* umfasst das
Versorgungsgebiet die Stadt Wels sowie Teile der Bezirke Wels-Land
und Linz Land, soweit diese durch die zugeordnete
Ubertragungskapazitat versorgt werden koénnen. Die Beilage 1 bildet
einen Bestandteil des Spruchs dieses Bescheides.

Das zugelassene Programm ,Welle 1 Wels* umfasst ein eigengestaltetes
deutschsprachiges 24 Stunden Vollprogramm mit hohem Lokalbezug
sowohl im Musik- als auch im Wortprogramm fur die Zielgruppe der 14
bis 49-jahrigen bzw. die Kernzielgruppe der unter 40-jahrigen. Das
Musikprogramm ist im ,Adult Contemporary* Format gestaltet und
beinhaltet eine ausgewogene Mischung aus Pop- und Rocktiteln mit
Hitqualitat seit den 80-er Jahren des vergangenen Jahrhunderts bis
heute in breiter Rotation und diversen Segmenten der Stilrichtungen ,Pop
& Rock* (wie etwa ,Soft Pop®, Pop-Rock, Modern Rock, PopDance u.&.).
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Der Wortanteil richtet den Fokus auf Serviceorientierung und Lokalitat und umfasst
insbesondere Lokalnachrichten, lokale Wetter- und Verkehrsinformationen zumindest
zu jeder halben Stunde sowie regelmafRige aktuelle Berichterstattung aus dem
Versorgungsgebiet Uber das Offentliche, gesellschaftliche, kulturelle und
wirtschaftliche Leben im Versorgungsgebiet.

2) Der Antenne Oberosterreich GmbH wird gemal 874 Abs.1 Z 3 iVm
8§81 Abs.2und 5 TKG 2003 iVm 83 Abs.1 und 2 PrR-G fir die Dauer der
aufrechten Zulassung gemaf Spruchpunkt 1.) die Bewilligung zur Errichtung und zum
Betrieb der im beiliegenden technischen Anlageblatt (Beilage 1) beschriebenen
Funkanlage zur Veranstaltung von Horfunk erteilt.

3) Der Antrag der Welle 1 Oberdsterreich GmbH (FN 269541 i beim Landesgericht
Linz) auf Erteilung einer Zulassung zur Veranstaltung von Horfunk im
Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz* wird gemalR 86 Abs.1 und 2 PrkR-G
abgewiesen.

4) Der Antrag des Vereins ,Radio Maria Osterreich — Der Sender mit Sendung “

(ZVR-Zahl 311304333 bei der Bundespolizeidirektion Wien) auf Erteilung einer

Zulassung zur Veranstaltung von Horfunk im Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz"

wird gemal § 6 Abs. 1 PrR-G abgewiesen.

5) Der Antrag der Freier Rundfunk Oberosterreich GmbH (FN 159469 p beim
Landesgericht Linz) auf Zuordnung der ausgeschriebenen Ubertragungskapazitat zur
Erweiterung des ihr zugeteilten Versorgungsgebietes ,Linz 105,0 MHz" wird gemaf
§ 6 Abs. 1iVm § 10 Abs. 1 Z 4 Pr-R-G abgewiesen.

6.) GemalR 878 AVG iVm 881, 3 und 5 sowie Tarifpost 452 der
Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983 (BVwAbgV), BGBI. Nr. 24/1983 idF
BGBI. | Nr. 5/2008, hat die Antenne Oberdsterreich GmbH  die fur die Erteilung der
Zulassung zu entrichtende Verwaltungsabgabe in der Hohe von EUR 490,- innerhalb
von vier Wochen auf das Konto der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH,
IBAN: AT932011129231280909, BIC: GIBAATWWXXX, Verwendungszweck: ,KOA
1.375/13-007* zu entrichten.

7) Gemal § 64 Abs. 2 AVG wird die aufschiebende Wirkung der Berufung in diesem
Bescheid ausgeschlossen.

[I. Begrindung

1. Gang des Verfahrens

Am 05.07.2012 erfolgte geméafR? § 13 Abs. 1 Z1 iVm Abs. 2 PrR-G die Ausschreibung des
Versorgungsgebietes ,Wels 98,3 MHz" bzw. der diesem Versorgungsgebiet zugeordneten
Ubertragungskapazitat ,WELS (Marienwarte) 98,3 MHz" im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung"
und durch Bekanntmachung in den weiteren @sterreichischen Tageszeitungen ,Der
Standard® und ,Die Presse” sowie auf der Website der Regulierungsbehérde
(http://www.rtr.at). Die Ausschreibungsfrist endete am 07.09.2012 um 13:00 Uhr.

Innerhalb offener Ausschreibungsfrist langten am 07.09.2012 die Antrédge der Antenne

Oberdsterreich GmbH, der Welle 1 Oberdsterreich GmbH, des Vereins Radio Maria

Osterreich — Der Sender mit Sendung jeweils gerichtet auf die Erteilung einer Zulassung zur
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Veranstaltung von Hoérfunk im Versorgungsgebiet ,\Wels 98,3 MHz" sowie der Antrag der
Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH auf Zuordnung der ausgeschriebenen
Versorgungskapazitat zur Erweiterung des ihr zugeteilten Versorgungsgebietes ,Linz 105,0
MHZz", ein.

Mit Schreiben vom 20.09.2012 ersuchte die KommAustria die Oberdsterreichische
Landesregierung gemalf § 23 Abs. 1 PrR-G um eine Stellungnahme.

Am 26.09.2012 wurde Axel Baier zum technischen Amtssachverstandigen bestellt und mit
der Erstellung eines frequenztechnischen Gutachtens hinsichtlich der jeweils beantragten
technischen Konzepte beauftragt.

Mit Schreiben vom 04.10.2012 wurden die Antenne Oberdsterreich GmbH und die Welle 1
Oberosterreich GmbH zur Ergéanzung ihrer Antrdge geman § 5 Abs. 4 PrR-G aufgefordert.

Mit Schreiben vom 11.10.2012 nahm die Oberdsterreichische Landesregierung zu den
eingebrachten Antrédgen Stellung. Mit Schreiben vom selben Tag wurde den Parteien die
Stellungnahme zur Kenntnis und Stellungnahme Ubermittelt.

Mit Schreiben vom 24.10.2012 gab die Freier Rundfunk Ober6sterreich GmbH eine
Stellungnahme zur Empfehlung der Oberdsterreichischen Landesregierung ab. Die
Stellungnahme wurde mit Schreiben vom 30.10.2012 den Ubrigen Parteien zur Kenntnis und
Stellungnahme tbermittelt.

Am 06.11.2012 langte bei der KommAustria ein Schriftsatz mit Antragserganzung der
Welle 1 Obergsterreich GmbH ein.

Am 14.11.2012 legte der technische Amtssachverstéandige ein frequenztechnisches
Gutachten vor, welches gemeinsam mit der Ladung zur mindlichen Verhandlung am
18.12.2012 ubermittelt und den Antragstellern die Gelegenheit eingeraumt wurde, binnen
einer Frist von zwei Wochen Stellung zum frequenztechnischen Gutachten zu nehmen.

Mit Schreiben vom 06.12.2012 brachte die Antenne Oberosterreich GmbH eine
Stellungnahme zum frequenztechnischen Gutachten des Amtssachversténdigen ein, welche
den Ubrigen Parteien mit Schreiben vom 11.12.2012 gemeinsam mit dem vom
Amtssachverstéandigen am 10.12.2012 korrigierten Gutachten zur Kenntnis Ubermittelt
wurde.

Mit Schreiben vom 17.12.2012 langte bei der KommAustria ein Schriftsatz mit
Antragsergénzung der Antenne Oberosterreich GmbH ein.

Die miindliche Verhandlung iber die Zuordnung der beantragten Ubertragungskapagzitat fand
am 18.12.2012 statt. Im Rahmen der Verhandlung wurde den ordnungsgemal geladenen
und vollstandig vertretenen Parteien eine Ubersicht tiber die im verfahrensgegenstandlichen
Versorgungsgebiet empfangbaren Programmformate ausgehandigt. Weiters wurde der am
17.12.2012 eingelangte Schriftsatz der Antenne Oberdsterreich GmbH den Gbrigen Parteien
ausgeteilt. Die Ausfertigung des Tonbandprotokolls wurde den Antragstellern mit Schreiben
vom 20.12.2012 tbermittelt. Den Parteien wurde eine Stellungnahmefrist geman § 14 Abs. 7
AVG hinsichtlich der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Ubertragung des Tonbandprotokolls
eingerdumt.

Mit Schreiben vom 22.01.2013 brachte die Antenne Oberdsterreich GmbH einen
erganzenden Schriftsatz ein. Mit Schreiben vom 24.01.2013 brachte die Welle 1
Oberosterreich GmbH einen ergédnzenden Schriftsatz ein. Diese Stellungnahmen wurden
den anderen Parteien am 28.01.2013 zur Kenntnisnahme und allfdlligen Stellungnahme
Ubermittelt.



Mit Schreiben vom 29.01.2013 ubermittelte die Antenne Oberésterreich GmbH eine weitere
Stellungnahme, welche den anderen Parteien am 01.02.2013 zur Kenntnisnahme Ubermittelt
wurde. Gleichzeitig wurde den Parteien das vom Amtssachverstandigen am 31.01.2013
erganzte frequenztechnische Gutachten zur Kenntnisnahme und allfalligen Stellungnahme
Ubermittelt.

Mit Schreiben vom 20.02.2013 brachte die Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH einen
erganzenden Schriftsatz ein, welcher den anderen Parteien am 22.02.2013 zur Kenntnis und
allfalligen Stellungnahme Ubermittelt wurde.

Mit Schreiben vom 01.03.2012 und 15.03.2013 langten erganzende Stellungnahmen der

Antenne Oberosterreich GmbH ein, welche den anderen Parteien am 06.03.2013 sowie am
15.03.2013 zur Kenntnis und allfalligen Stellungnahme tbermittelt wurden.

2. Sachverhalt

Aufgrund der Antrdge sowie des durchgeflhrten Ermittlungsverfahrens steht folgender
entscheidungswesentlicher Sachverhalt fest:

2.1. Versorgungsgebiet

Das ausgeschriebene Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" umfasst die Stadt Wels sowie
Teile der Bezirke Wels-Land und Linz Land.

Mit der verfahrensgegenstandlichen Ubertragungskapazitat \WELS (Marienwarte) 98,3 MHz"
werden 110.000 Einwohner mit einer Mindestfeldstarke von 66 dBuV/m versorgt. Fur die
gegenstandliche Ubertragungskapazitat ,WELS (Marienwarte) 98,3 MHz" besteht ein
Planeintrag im Frequenzplan Genf 84.

2.2.  Terrestrisch empfangbare Horfunkprogramme

Im gegenstandlichen Versorgungsgebiet sind folgende ORF-Programme mit den im
Folgenden angefiihrten Programmformaten empfangbar:

o1

Zielgruppe:  Alle an Kultur interessierten Osterreicher ab 18 Jahren

Musikformat: Hauptséchlich klassische Musik aber auch Jazz, Weltmusik und
Volksmusik

Nachrichten: News zur vollen Stunde; ausfiihrliche Journale um 07:00, 08:00, 12:00,
18:00, 22:00 und 00:00 Uhr

Programm:  Kultur, Literatur, Wissenschaft, gesellschaftliche Themen, Religion,
gehobene Unterhaltung, Kabarett

Radio Salzburg (teilweise):

Zielgruppe:  Salzburger 35+

Musikformat: Schlagerhits, Oldies und Evergreens

Nachrichten: Weltnachrichten zur vollen Stunde, Lokalnachrichten zur halben
Stunde; Wetter- und Verkehrsservice alle 30 Minuten

Programm: Service, Information, Unterhaltung und Landeskultur fir alle Salzburger
und Salzburgerinnen



Radio Obero6sterreich:

Zielgruppe:  Oberdsterreicher 29+

Musikformat: Hits, Schlager, von Evergreens bis zur Volksmusik

Nachrichten: News zur vollen Stunde mit internationalen u. Lokalnachrichten,
Wetter, Verkehr, Sport

Programm:  oberdsterreich-spezifische Information, Unterhaltung, Landeskultur,
Service

Radio Niederdsterreich:

Zielgruppe: Niederosterreicher 35+

Musikformat: Hits, Schlager, von Evergreens bis zur Volksmusik

Nachrichten: News zur vollen Stunde mit internationalen u. Lokalnachrichten,
Wetter, Verkehr, Sport

Programm:  niederdsterreich-spezifische Information, Unterhaltung, Landeskultur,
Service

03:
Zielgruppe:  Osterreicher 14 bis 49 Jahre (Kernzielgruppe: 14 bis 34 Jahre)
Musikformat: Hot AC: Hitradio mit den grof3ten Hits der 80er und 90er Jahre
Nachrichten: Volle Information zur vollen Stunde, Wetter, Schlagzeilen zur halben
Stunde; schnellster Verkehrsservice Osterreichs, Sport
Programm:  People You Like, Music You Love, News You Can Use

FM4:

Zielgruppe:  Osterreicher 14 bis 29 Jahre

Musikformat: Aktuelle Musik abseits des Mainstreams: Alternative Music, House,
Soul, Heavy Rock, Hip Hop, Reaggae, Funk, usw.

Nachrichten: Zwischen 06:00 und 18:00 Uhr. News in englischer Sprache zu jeder
vollen Stunde. Deutschsprachige Schlagzeilen zu jeder halben Stunde, franzdsische
um 09:30 Uhr.

Programm: Reportagen aus der Pop- u. Jugendkultur, Radio-Comedy und Satire,
Event-Radio

Im gegenstandlichen Versorgungsgebiet sind derzeit folgende Programme von
Horfunkveranstaltern nach dem PrR-G  mit den im Folgenden angefihrten
Programmformaten empfangbar:

KRONEHIT Radio BetriebsgmbH.: KRONEHIT

Das Programm ist ein 24-Stunden Vollprogramm im AC-Format, welches unter der
Bezeichnung ,KRONEHIT* verbreitet wird und sich als Unterhaltungssender fir erwachsene
Osterreicherinnen und Osterreicher versteht. Neben den Programmschwerpunkten Musik,
unterhaltende Information aus Osterreich und der Welt sowie zielgruppenrelevanter Content
(Sport, Veranstaltungen, etc.) beinhaltet das Programm auch Serviceanteile (z.B. Wetter-
und Verkehrsinformationen). Das Programm wird bundesweit einheitlich ausgestrahlt;



regionale und lokale Ausstiege erfolgen im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten gemaf
redaktionellen Erfordernissen und wirtschaftlicher ZweckmaRigkeit.

Life Radio GmbH & Co KG: Life Radio (Oberdsterreich)

Das Programm ,Life Radio” umfasst ein im Wesentlichen eigengestaltetes 24-Stunden
Vollprogramm mit hohem Lokal- und Regionalbezug fir eine Zielgruppe von 14 bis 49
Jahren. Das Wortprogramm beinhaltet neben regelméaRigen nationalen und internationalen
Nachrichten auch regionale und lokale Nachrichten, Servicemeldungen (Wetter, Verkehr)
sowie Berichte mit Bezug zum offentlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und sportlichen
Leben in Oberosterreich, wobei die Horerlnnen im Versorgungsgebiet aktiv miteinbezogen
werden. Das Musikprogramm ist als AC-Format (Adult Contemporary) gestaltet, wobei neben
gefalliger Popmusik der 90-er Jahre und von heute auch Oldies der 50-er, 60-er und 70-er
Jahre gespielt werden. Ebenso wird dsterreichischen Musikinterpreten in hohem Ausmal3
Rechnung getragen.

Entspannungsfunk Gesellschaft mbH: Lounge FM

Das Programm umfasst ein ganzlich eigengestaltetes 24-Stunden Vollprogramm mit dem
Namen ,LoungeFM" in einem Format, das auf entspannende, sanfte Musiktitel mit niedriger
.Beats per Minute“-Rate setzt und eine Mischung aus Downtempo-Beats, Ambient und
Trance darstellen soll, fur die Zielgruppe der urbanen 15- bis 55-Jéhrigen. Das
Musikprogramm inkludiert einen hohen Anteil an heimischer Musik. Lokale Acts sowie
aktuelle Produktionen sollen eingebunden werden. Die Verankerung des Senders in der
lokalen Musik-, Club-, Veranstaltungs- und Kulturszene ist ein wesentlicher Bestandteil des
Konzepts. Das Wortprogramm umfasst Nachrichten zur vollen Stunde mit einem
Schwerpunkt auf lokalen ,news-to-use” aus den Bereichen Fashion, Design, Wellness und
Society. In der Zeit von 06:00 bis 18:00 Uhr werden weiters bis zu zwei aktuelle Beitrage je
Stunde gesendet, wobei die Themenschwerpunkte im Bereich des kulturellen Lebens der
Region und der Lebensart der Zielgruppe liegen sollen. Auch hérergenerierte Inhalte sollen
(nach sorgfaltiger Auswahl) auf Sendung gehen.

Privatradio Arabella GmbH & Co KG: Radio Arabella Linz

Das Programm umfasst ein 24-Stunden Vollprogramm mit hohem Lokal- und Regionalbezug
und einem vorwiegend auf den klassischen Schlager abstellenden Musikformat, wobei auch
englischsprachige und deutsche Oldies aus den 50-er, 60-er und 70-er Jahren sowie der
klassische deutschsprachigen Schlager und der Austroschlager einen Bestandteil des
Musikprogramms bilden werden. Die Welthachrichten sowie eine Sendung pro Tag
(insgesamt rund 14 v.H. des Gesamtprogramms) werden von der Donauradio Wien GmbH
tibernommen, das lbrige Programm wird in Linz eigengestaltet.

Welle Salzburg GmbH: Welle 1 Linz (teilweise)

Das Programm umfasst ein gréf3tenteils eigengestaltetes 24-Stunden Vollprogramm mit
hohem Lokalbezug fiir die Kernzielgruppe der 10 bis 39 Jahrigen. Das Musikprogramm ist im
.,Hot AC"-Format mit einer Erweiterung in Richtung ,Current based AC" und ,CHR" gestaltet.
Es umfasst aktuelle Hits sowie die Hits der letzten zehn Jahre und beriicksichtigt zudem
Osterreichische und regionale bzw. lokale Musik. Der 30 %-ige Wortanteil richtet den Fokus
auf den Raum Linz und umfasst neben den Uberregionalen Nachrichten, Servicemeldungen
und Berichten aus den Bereichen Sport, Kultur und Gesellschaft insbesondere regelmafiige
Lokalnachrichten und lokale Rubriken sowie dreimal taglich Sendeflachen, die ausschliefZlich
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der lokalen Berichterstattung vorbehalten sind. Insgesamt fokussiert der tUberwiegende Teil
der ausgestrahlten Beitrage auf die Region Linz und Umgebung.

Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH: Radio FRO (teilweise)

Das Programm umfasst ein 24-Stunden Vollprogramm mit einem Programmschema, wonach
gemal dem Antrag ein nichtkommerzielles (werbefreies) Programm verbreitet wird, das in
verschiedene Sende-schienen gegliedert ist, wie Bildung und Kultur, FRO-Redaktion,
,Offener Kanal“ und freie Radiogruppen und Musik; die Bereiche Offener Kanal und freie
Radiogruppen umfassen mindestens 40 % der Sendezeit. Das Musikprogramm ist nicht
speziell formatiert, das Angebot ist breit gefachert, nach Mdéglichkeit stammt mindestens
25 % der Musik von einheimischen Interpreten.

2.3.  Zu den einzelnen Antragstellern
2.3.1. Antenne Oberdsterreich GmbH

Antrag

Der Antrag der Antenne Oberdsterreich GmbH richtet sich auf Erteilung einer Zulassung zur
Veranstaltung eines Horfunkprogramms unter Nutzung der verfahrensgegenstandlichen
Ubertragungskapazitat.

Struktur und Beteiligungen

Die Antenne Obergsterreich GmbH ist eine im Firmenbuch des Handelsgerichts Wien zu
FN 229893 d eingetragene Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit Sitz in Wien und
einem zur Ganze einbezahltem Stammkapital in Hoéhe von EUR 35.000,-. Als
Geschéftsfuhrerin fungiert Sylvia Buchhammer.

Alleingesellschafterin der Antenne Oberosterreich GmbH ist die Antenne ,Osterreich* und
Medieninnovationen GmbH, eine zu FN 262001 x beim Handelsgericht Wien eingetragene
Gesellschaft mit beschrankter Haftung und Sitz in Wien. Das zur G&nze einbezahlte
Stammkapital betragt EUR 40.000,-. Als Geschéftsfuhrerinnen fungieren Mag. Johanna Papp
und Sylvia Buchhammer seit 24.06.2010 jeweils selbsténdig. Ein Gesellschaftsvertrag der
Antenne ,Osterreich® und Medieninnovationen GmbH wurde vorgelegt. Die Antenne
,Osterreich* und Medieninnovationen GmbH ist Inhaberin von Zulassungen zur
Veranstaltung von Horfunk in den Versorgungsgebieten ,Wien 102,5 MHz* (Bescheid der
KommAustria vom 11.04.2011, KOA 1.192/11-003), ,Salzburg“ (Bescheid der KommAustria
vom 26.07.2005, KOA 1.150/05-020), ,Lienz“ (Bescheid des BKS vom 25.11.2005, GZ
611.141/0001-BKS/2005), ,Ostliches Nordtirol 2“ (Bescheid des BKS vom 21.04.2008, GZ
611.138/0003-BKS/2008) und ,Innsbruck 105,1 MHz und Teile des Tiroler Oberlandes"”
(Bescheid der KommAustria vom 11.04.2011, KOA 1.532/11-003 sowie Erweiterung und
Umbenennung mit Bescheid der KommAustria vom 19.07.2012, KOA 1.532/12-002).

Alleineigentiimerin der Antenne ,Osterreich* und Medieninnovationen GmbH ist die Alpha
Medien GmbH _ fur Wirtschaftskommunikation. Die Alpha Medien GmbH flr
Wirtschaftskommunikation ist eine zu FN 321246 x beim Handelsgericht Wien eingetragene
Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit Sitz in Wien. Alleingesellschafterin ist die Alpha
Zehn Medien Privatstiftung. Weiters ist die Alpha Medien GmbH flr
Wirtschaftskommunikation Alleineigentimerin an der MONEY.AT Medien GmbH (FN
325304 p beim Handelsgericht Wien) mit Sitz in Wien. Letzteres Unternehmen verfigt Uber
keine Zulassung nach dem PrR-G, ist aber Medieninhaber im Sinne des § 2 Z 6 PrR-G.




Die Alpha Zehn Medien Privatstiftung ist eine mit Beschluss vom 16.12.2010 zu FN 355873 v
beim Handelsgericht Wien eingetragene Privatstiftung mit Sitz in Wien, deren Stifter die
Osterreichischen Staatsbirger Dr. Hans Bodendorfer (rund 93,33 %) und Nikolaus Fellner
(rund 1,33 %) sowie die Alpha Eins Medien GmbH (rund 5,33 %) sind. Der Stiftungszweck
erlaubt u.a. die Férderung, Schaffung und Erweiterung eines insbesondere in Beteiligungen
an im Medienbereich im weitesten Sinn tatigen Unternehmen bestehenden Vermogens und
dessen Verwaltung zugunsten der Stiftungszwecke, wozu insbesondere der mittel- und
unmittelbare Erwerb von Beteiligungen dienen soll. Den Stiftern kommen keine faktischen
Einflussmdglichkeiten auf die Tatigkeit der Stiftung zu, die mit einem Einfluss iSd § 9 Abs. 4
Z 1 PrR-G vergleichbar sind.

Die Alpha Eins Medien GmbH ist eine zu FN 355347 w beim Handelsgericht Wien
eingetragene Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit Sitz in Wien. Alleingesellschafter der
Alpha Eins Medien GmbH ist der dsterreichische Staatsbirger Nikolaus Fellner.

Weder die Alpha Medien GmbH fir Wirtschaftskommunikation, die Alpha Zehn Medien
Privatstiftung, noch die Alpha Eins Medien GmbH sind selbst Horfunkveranstalter.

Treuhandverhéltnisse liegen ebenso wenig vor wie Rechtsbeziehungen zu den in § 8 PrR-G
genannten Koérperschaften bzw. Organisationen.

Bisherige Tatigkeit als Rundfunkveranstalterin

Die  Antenne  Obertsterreich  GmbH ist aufgrund des  Bescheides des
Bundeskommunikationssenats (BKS) vom 01.07.2003, GZ 611.077/001-BKS/2003,
Inhaberin einer Zulassung zur Veranstaltung von Horfunk im Versorgungsgebiet ,\Wels 98,3
MHz" fir die Dauer von zehn Jahren ab 03.07.2003. Die Zulassung der Antenne
Oberosterreich GmbH endet daher am 03.07.2013 durch Zeitablauf.

Mit Bescheid des Bundeskommunikationssenates vom 20.12.2006, GZ 611.077/0002-
BKS/2006, wurde gemal3 § 24 iVm § 28 Abs. 2 und § 28 a Abs. 1 Z 1 PrR-G festgestellt,
dass die Antenne Oberdsterreich GmbH dadurch, dass sie seit Aufnahme ihres
Sendebetriebs am 29.06.2004 nicht ein vorwiegend auf volkstimliche Schlager und Schlager
allgemein  abstellendes  Musikprogramm  mit  besonderem  Schwerpunkt  auf
deutschsprachigen und Osterreichischen Titeln, sondern im Wesentlichen ein Oldie Based
Adult Contemporary (,Oldie Based AC") Musikformat sendet, den Charakter des von ihr im
Antrag auf Zulassung dargestellten und mit Bescheid des Bundeskommunikationssenates
vom 01.07.2003, GZ 611.077/001-BKS/2003, genehmigten Programms grundlegend
geandert hat, und der Antenne Oberdsterreich GmbH gemal § 28 Abs. 4 Z 1 PrR-G weiters
aufgetragen, den rechtmafigen Zustand binnen einer Frist von acht Wochen ab Rechtskraft
dieses Bescheides herzustellen, indem sie, wie in ihrem Antrag vom 03.07.2002 beantragt
und mit Bescheid des Bundeskommunikationssenates vom 01.07.2003, GZ 611.077/001-
BKS/2003, genehmigt, ein hinsichtlich des Musikformates vorwiegend auf volkstiimliche
Schlager und Schlager allgemein abstellendes Musikprogramm mit besonderem
Schwerpunkt auf deutschsprachigen und 6sterreichischen Titeln im Versorgungsgebiet ,\Wels
98,3 MHz" sendet.

Mit Bescheid dgr KommAustria vom 21.01.2010, KOA 1.375/09-012, wurde eine beantragte
grundlegende Anderung des Programmcharakters gemafl § 28a Abs. 1 und Abs. 3 PrR-G
genehmigt.

Geplantes Programm

Das unter dem Namen ,Welle 1 Wels" beantragte Programm der Antragstellerin in Wels ist
als eigengestaltetes deutschsprachiges 24 Stunden Vollprogramm mit hohem Lokalbezug



sowohl im Musik- als auch im Wortprogramm fir die Zielgruppe der 14 bis 49-jahrigen
konzipiert, wobei der klare Fokus auf die unter 40-jahrigen gerichtet ist.

Charakteristisch fir das fur Wels spezifische Programmformat der Antenne Oberdsterreich
GmbH sind ein sehr breit angelegtes Musikprogramm sowie ein Wortprogramm, das priméar
auf lokale Information aus dem Versorgungsgebiet und die vorherrschenden Interessen
ausgerichtet ist. Das Verhaltnis von Wort- zu Musikprogramm betragt inklusive Werbung im
Durchschnitt 25:75.

Das Musikprogramm besteht aus einer ausgewogenen Mischung aus Pop- und Rocktiteln
mit Hitqualitdt aus den 80-er und 90-er Jahren des vergangenen Jahrhunderts sowie aus
dem ersten und zweiten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts. Die Breite des Musikprogramms im
fur Wels spezifischen Format ergibt sich aus der musikalischen Vielfalt und der breiten
Rotation. Die musikalische Vielfalt wird erreicht, indem die taglichen Playlists einerseits aus
einem grofRRen zeitlichen Titelpool und andererseits aus den diversen Segmenten der
Stilrichtungen ,Pop & Rock" (wie etwa ,Soft Pop“, Pop-Rock, Modern Rock, PopDance u.a.)
zusammengestellt werden. Zu besonderen Anlassen werden auch deutschsprachige Titel
und Austro Pop Songs mit Hitcharakter in das Programm aufgenommen. Wiederholungen
einzelner Titel sind aufgrund der breiten Rotation wahrend eines Sendetages sehr gering.
Zur Einbeziehung der lokalen Musiknachfrage in das beantragte flr Wels spezifische
Musikprogramm bedient sich die Antenne Obergsterreich GmbH fortlaufender
Marktforschung, deren Ergebnisse wo6chentlich aufgearbeitet und unmittelbar in die
Zusammenstellung der Playlists fiir die Folgewoche berticksichtigt werden, wodurch ein
hoher Lokalbezug des fur Wels spezifischen Musikprogramms gewéhrleistet werden soll.

Im redaktionellen Programm werden vorwiegend die regionalen und lokalen Interessen und
Bedirfnisse der Horerinnen des Versorgungsgebiets ,Wels" bericksichtigt. Der hohe
Lokalbezug des Wortprogramms soll insbesondere durch regionale und lokale Nachrichten,
durch Wetter- und Verkehrsinformationen zumindest zu jeder halben Stunde und
regelmafige Berichterstattung tber das oOffentliche, kulturelle und wirtschaftliche Leben im
Versorgungsgebiet hergestellt werden. Dabei wird insbesondere auf Innovation und den
unmittelbaren Nutzen fir die Hérerlnnen im Versorgungsgebiet Bedacht genommen, sodass
sich beispielsweise die Verkehrsnachrichten nicht nur auf die blole Wiedergabe von
Verkehrsmeldungen beschréanken, sondern durch der Situation und der Tageszeit
entsprechende Tipps der Redaktion (z.B. ,der schnellste Weg durch den Morgenverkehr®)
erganzt werden. Darlber hinaus sind gesellschaftliche Themen aus dem Versorgungsgebiet
von besonderer Relevanz. Es findet eine laufende Berichterstattung Uber aktuelle
Veranstaltungen wie Bdlle, Vernissagen, Premieren, Events und andere relevante Society-
Themen aus der Region statt.

Die bestehende enge Kooperation mit der lokalen Wirtschaft, lokalen Interessenvertretungen
sowie privaten Vereinen, aber auch diversen o6ffentlichen Institutionen soll als Plattform
weiter bestehen, wodurch samtliche Lebensbereiche sowohl im On-Air als auch im Off-Air
Bereich fur das verfahrensgegenstandliche Versorgungsgebiet abgedeckt werden.

Folgende Elemente bilden den Kern des beantragten Programmes:

zMorningshow"

Die Morgenshow von montags bis samstags zwischen 06.00 und 09.00 Uhr mit zahlreichen
lokalen Moderationsbeitrdgen und regelméafRigen Nachrichten, Wettervorhersagen und
Verkehrsmeldungen aus dem und fur das verfahrensgegenstandliche Versorgungsgebiet.
Durch die Einbindung von Betroffenen, Experten und Hérerinnen werden aktuelle Themen
von allen Seiten beleuchtet. Die ,Morningshow" bietet eine breite Basis fir den
Meinungsaustausch der Horerlnnen, um inhaltliche Standpunkte darzustellen und
auszutauschen. Besondere Schwerpunkte werden auf die laufende Sport-Berichterstattung
und den taglichen Eventkalender sowie auf ausfihrliche Society-News gelegt.

9




Wels am Vormittag*

Immer montags bis freitags zwischen 09:00 Uhr und 12:00 Uhr mit viel Musik furs Biro und
fur die Arbeit mit regelmafliigen Nachrichten, Wettervorhersagen und Verkehrsmeldungen,
sowie mit Informationen, Geschehnissen und Ereignissen aus dem und fir das
verfahrensgegenstandliche Versorgungsgebiet. Gesendet werden aktuelle Themen des
Tages und die neuesten Society-News, der Eventkalender zu den wichtigsten Ereignissen
der Region.

Wels am Nachmittag”

Mit immer neuen Gewinnspielen durch den Nachmittag. Immer montags bis freitags
zwischen 12.00 und 16.00 Uhr mit viel Musik und Topthemen aus dem Versorgungsgebiet,
regionalen Nachrichten, Wetter und Verkehrsmeldungen sowie unterhaltsamen
Gewinnspielen.

Drive Time*

Topthemen aus dem Versorgungsgebiet, regionale Nachrichten, Hinweise zu
Veranstaltungen, Events und Sportereignissen in den Gemeinden, Einbindung lokal
ansassiger Unternehmen, Betriebe und Vereine in das Programm. Diese Sendung am
Nachmittag ist eine informative Sendung mit regionalem Informationscharakter durch
informative Beitrdge aus Politik, Wirtschaft, Bildung, Sport, Kultur und Freizeit. Das aktuelle
Tagesgeschehen wird den Hoérerlnnen in kompakter Art und Weise naher gebracht. Ein
spezielles Augenmerk wird auf die tagliche Sport-Berichterstattung gelegt.

2Hits Non Stop*

Im Abendprogramm von Montag bis Sonntag zwischen 18:00 und 24:00 Uhr werden die
groldten Hits der letzten zwei Jahrzehnte gemeinsam mit ,coolen” Titeln aus den 80er und
90er Jahren gespielt. Das Programm wird durch lokale Horerwiinsche in Form von Anrufen,
Emails, SMS und Facebook Postings mitgestaltet.

Music Night"
Die Nachtschiene, von 00:00 bis 06:00 Uhr, ist eine nicht moderierte Sendestrecke im flr

Wels spezifischen Programmformat.

Das gesamte redaktionelle Programmangebot ist auf die lokalen und regionalen Interessen
ausgerichtet. Der Lokalbezug im gestalteten Wortprogramm wird dabei nicht nur durch das
von der ortlichen Redaktion erstellte redaktionelle Programm, sondern auch durch eine
laufende und hohe Hobrereinbindung aus dem Versorgungsgebiet hergestellt. Die
.Morningshow" und ,Wels am Vormittag“ werden live aus Wels produziert. Im Rahmen der
Sendungen ,Wels am Nachmittag®, der ,Drivetime* und ,Wels am Wochenende®* wird
teilweise voicetracking eingesetzt.

Das Programm ist bis auf Werbespots zu 100 % eigengestaltet. Die Erstellung der taglichen
Playlist sowie die Produktion der nationalen Nachrichten und der Weltnachrichten sowie der
redaktionellen Beitrage erfolgt im Auftrag der Antragstellerin von der Welle Salzburg GmbH
& Co KG im Rahmen einer mit Datum vom 11.08.2010 geschlossenen Vereinbarung, welche
mit Schreiben vom 17.08.2010 (KOA 1.375/10-007) der Behdrde zur Kenntnisnahme
Ubermittelt wurde. Gegenstand der Vereinbarung ist die Ubertragung einzelner Teile des
operativen Sendebetriebes, insbesondere die programm- und sendetechnische Abwicklung
des im Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz“ verbreiteten Programms der Antenne
Oberosterreich GmbH an die Welle Salzburg GmbH & Co KG, wobei unter Punkt 4.) der
Vereinbarung sichergestellt ist, dass insbesondere die Programmhoheit einschlieZlich der
redaktionellen Letztverantwortung bei der Antragstellerin verbleibt.

Die Zusammenstellung der Playlists und Beitrdge erfolgt nach den Kriterien und unter der
redaktionellen Kontrolle der Antragstellerin, der die Programmhoheit und redaktionelle
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Letztverantwortung sowie die Entscheidungskompetenz in allen Fragen Uber die Ausiibung
der Zulassung samt Durchgriffsrecht zukommt. Die Kooperation erfolgt unter standiger
Aufsicht und Kontrolle der Antragstellerin. Sicher gestellt werden soll, dass ein originares
Programm fir Wels ausgestrahlt wird. Die Uberwachung der Tétigkeit der Welle Salzburg
GmbH & Co. KG sowie die Vorgabe von redaktionellen Leitlinien sowohl hinsichtlich des
Wort- als auch des Musikprogramms erfolgt durch die Antragstellerin. Die Geschéftsfiihrerin
Sylvia Buchhammer, der Musikchef Jirgen Baert und die Programmchefin Verena Dommes
fertigen Protokolle und Analysen, die regelmaflig mit der Geschaftsfihrung der Welle
Salzburg GmbH & Co. KG besprochen werden. Die Programmkontrolle erfolgt durch
Besuche im Studio, als auch durch die Kontrolle von Programmaufzeichnungen und Streams
sowie regelmaRigen Gesprachen mit den Programmmitarbeitern. Die bestehende
Kooperation soll auch zukuinftig fortgesetzt werden.

Programmubernahmen von anderen Horfunkveranstaltern sind nicht vorgesehen.

Die von Montag bis Samstag von 06:00 Uhr bis 12:00 Uhr ausgestrahlten Programmteile
werden zur Génze live aus dem Studio ,Wels* ausgestrahlt. Von den am Nachmittag
ausgestrahlten Programmrubriken werden Teile in Linz sowie Teile in Wels produziert, wobei
sie sich stets auf das Versorgungsgebiet beziehen. Die Vorauswahl der Programmteile, die
aufgrund ihrer Thematik eine Aktualitat fir das Welser Programm haben, wird durch die fur
die Antragstellerin arbeitenden Mitarbeiter der Welle Salzburg GmbH & Co. KG
vorgenommen. Nachmittags gibt es aus dem Studio Wels immer wieder
Moderationseinstiege.

Ein Sendeschema sowie ein Redaktionsstatut wurden der KommAustria vorgelegt.

Fachliche und organisatorische Voraussetzungen

Das Fuhrungsteam der Antenne Oberdsterreich GmbH, das auch fur die Veranstaltung der
Horfunkprogramme "Antenne Wien", "Antenne Salzburg" und "Antenne Tirol" verantwortlich
ist, setzt sich aus Personen zusammen, die alle auf eine langjahrige Berufserfahrung im
Bereich des Privatradios zurtickgreifen kénnen: Mag. Johanna Papp (Geschaftsfuhrerin der
Muttergesellschaft), Sylvia Buchhammer (Geschéftsfiihrerin), Verena  Dommes
(Programmleitung), Jirgen Baert (Musikchef) und Bernhard Lechner (Verkaufsleiter).

Mag. Johanna Papp und Sylvia Buchhammer haben beide langjahrige Erfahrungen im
privaten Horfunkbereich. Mag. Johanna Papp war Giber neun Jahre als Geschéftsfuhrerin der
Antenne Wien Privat Radio BetriebsgmbH und drei Jahre als Geschaftsfihrerin der Antenne
Oberosterreich GmbH tatig. Sylvia Buchhammer kann ebenfalls auf eine erfolgreiche
Tatigkeit als Geschéftsfuhrerin der Antenne Salzburg GmbH und der Antenne Tirol GmbH
blicken. Aufgrund der fundierten Kenntnisse der beiden Geschéftsfihrerinnen, ihrer
langjahrigen Berufserfahrungen bei diversen 0sterreichischen Horfunkveranstaltern und
aufgrund umfassender Zusatzqualifikationen und -ausbildungen sind Mag. Johanna Papp
und Sylvia Buchhammer mit sdmtlichen Aspekten, die fir eine erfolgreiche wirtschaftliche
Fuhrung eines privaten Rundfunkunternehmens unabdingbar sind, bestens vertraut.

Mit der Programmleitung ist Verena Dommes beauftragt. Sie ist seit mehr als zehn Jahren
bei Radiounternehmen beschéftigt und begann ihre berufliche Laufbahn als Praktikantin bei
.Radio Energy 93,3" in Minchen, sodass sie den Radiobetrieb ,von der Pieke auf‘ kennt.
Ihre langjéhrige Tatigkeit bei ,Radio Arabella“ Minchen umfasste Redaktion, Moderation und
die Funktion CvD. Seit Juli 2008 hat sie die Programmleitung der Antenne Salzburg inne und
ist zudem auch als Moderatorin tétig.

Als Musikchef fungiert Jirgen Baert. Er ist seit 1988 bei verschiedenen Radiounternehmen
beschaftigt. Er verflgt Uber eine langjahrige Erfahrung als Musikredakteur (zuletzt bei ,LIFE
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Radio Oberdsterreich*) und verstarkt seit Marz 2010 auch die ,Antenne Salzburg“ und
»2Antenne Tirol* als Musikchef.

Darlber hinaus ist Bernhard Lechner Verkaufsleiter der Antragstellerin. Er ist seit 2011 als
Verkaufsleiter West tétig. Er war zuvor als Vermarkter fir das SAT1 Magazin ,Style" tatig
sowie fur ,Mc Donalds Channel M TV* zustandig. Er verfigt Uber eine langjahrige
Verkaufserfahrung, welche er auch durch seine Tatigkeit als Filialgeschaftsfiihrer bei ,Eybl*
gesammelt hat.

Die redaktionelle Betreuung der Programmveranstaltung in Wels hat, neben der
Programmdirektion und Geschaftsfuhrung, mit Wirkung vom 25.03.2013 eine weitere
Mitarbeiterin, Pia Maria Berger, ibernommen. Sie studierte Kommunikationswissenschaften
mit Schwerpunkt Journalistik, absolvierte seit 2008 verschiedene medienrelevante Praktika
und war zuletzt als Redakteurin bei Radio Arabella Oberd6sterreich tatig.

Lebenslaufe der fihrenden Mitarbeiter sind der KommAustria vorgelegt worden.

Das Fuhrungsteam steht dem lokalen Team in Wels jederzeit zur Verfiigung und wird auch
weiterhin die Geschaftstatigkeit und den Sendebetrieb im verfahrensgegenstandlichen
Versorgungsgebiet Uberwachen und durch stetige Einbringung ihrer Erfahrung laufend
optimieren. In jenen Bereichen, die nicht unmittelbar mit der Gestaltung des Programms und
dem damit verbundenen Lokalbezug fur das verfahrensgegenstandliche Versorgungsgebiet
zusammenhangen, werden die zur Verfigung stehenden Synergiemdglichkeiten der
Antenne ,Osterreich* und Medieninnovationen GmbH genutzt. Die Bereiche Personal,
Finanzen, Rechnungswesen, Marketing und Administration werden weiterhin durch das
Fuhrungsteam der Muttergesellschaft Antenne ,Osterreich* und Medieninnovationen GmbH
und den fir diese Bereiche zustandigen Mitarbeiterinnen betreut werden.

Fur das Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" ist ein Mitarbeiter permanent vor Ort. Er
moderiert auch die ,Morningshow" live aus dem Welser Studio. Weiters sind Mitarbeiter vor
Ort, die Programm zuliefern. Insgesamt sind neben dem Fuhrungsteam fir das
Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" derzeit 18 Mitarbeiter (Programm- und
Vermarktungsteam inklusive Vertriebsmitarbeiter und Praktikanten) tatig. Dabei handelt es
sich um Mitarbeiter, die teilzeitbeschaftigt oder durch Kooperation mit verbundenen
Unternehmen fur die Antragstellerin tatig sind, als auch um Angestellte der Welle Salzburg
GmbH & Co KG, die im Rahmen der bestehenden Kooperation im Auftrag der Antragstellerin
tatig sind. Die Antragstellerin verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass auch im Falle
einer Beendigung der bestehenden Kooperation dieser Personalstand aus verbundenen und
anderen Unternehmen direkt rekrutiert werden kdnnte, um die Programmgestaltung zur
Ganze ,inhouse” umzusetzen.

Die redaktionelle Hoheit und Verantwortung fir das Programm (insbesondere auch das
spezifische nach den lokalen Bedirfnissen ausgerichtete Musikprogramm) liegt aber
ausnahmslos bei den fir das Programm fir das verfahrensgegenstandliche
Versorgungsgebiet verantwortlichen Mitarbeiterinnen der Antenne Oberdsterreich GmbH. Sie
entscheiden auch, welche Synergiemdglichkeiten konkret in Anspruch genommen werden,
um unter Ruckgriff auf diese Leistungen Kkosteneffizient ein eigenstandiges
Horfunkprogramm mit starkem lokalem und regionalem Bezug zum Versorgungsgebiet ,\Wels
98,3 MHz" zu gestalten. Dies gilt auch fir die bestehende Kooperation mit der Welle
Salzburg GmbH & Co KG.

Finanzielle Voraussetzungen

Von der Antragstellerin wurde ein Businessplan fur die Jahre 2013 — 2017 vorgelegt. Fur
diesen Zeitraum wird eine Steigerung der Erlése von EUR 208.990,- fur das Jahr 2013 auf
EUR 332.836,- im Jahr 2017 angenommen. Aufgrund der bereits bestehenden Zulassung im
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Versorgungsgebiet sind samtliche Anlaufverluste Gberwunden. Der Break-Even wurde im
Jahr 2011 erreicht. Durch die bestehenden Studioeinrichtungen ist dabei in den kommenden
Jahren mit keinen gréReren Investitionen mehr zu rechnen, sodass sich aufwandseitig
hauptséchlich Kosten aus dem laufenden Sendebetrieb (ORS, Telekomleitungen, AKM, LSG
und Co) finden. Der Businessplan weist ein steigendes operatives Ergebnis von EUR 2.239,-
im Jahr 2013 bis auf EUR 82.704,- im Jahr 2017 aus. Er stellt sich als Fortfiihrung des
laufenden Geschaftsbetriebs dar. Der fir diesen Zeitraum prognostizierte Personalaufwand
bleibt mit durchschnittich EUR 100.000,- Uber die Jahre bis 2017 konstant, wobei diese
Kosten zum einen die Variante der Personalkosten im Rahmen der bestehenden
Kooperation mit der Welle Salzburg GmbH & Co KG als auch die Variante der
eigenstandigen ,Inhouse“-Programmgestaltung abdecken. Die Antragstellerin geht davon
aus, dass auch fur den Fall der Gestaltung durch eigene Mitarbeiter keine Mehrkosten
entstehen.

Die Antenne Oberdsterreich GmbH kooperiert seit Jahren eng mit dem 6sterreichweit tatigen
Werbezeitenvermarkter RMS und wird diesem auch in Zukunft im gegenstandlichen
Versorgungsgebiet die nationale Werbezeitenvermarktung Ubertragen. Der lokale
Werbezeitenverkauf fir das Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHZz" wird weiterhin von dem
lokalen Verkaufsteam in Wels durchgefiihrt. Uber die bereits bestehenden Zulassungen der
Muttergesellschaft, der Antenne ,Osterreich" und Medieninnovationen GmbH, kénnen den
Werbekunden zusétzlich zur Einzelbelegung von Wels je nach Bedarf attraktive
Kombinationen aus den verschiedenen Programmen der Antenne ,Osterreich" und
Medieninnovationen GmbH in Wien und Niederdsterreich, Salzburg und Tirol angeboten
werden. Im Bereich der regionalen Vermarktung in Oberdsterreich kooperiert die
Antragstellerin - mit der salcon public relations und Werbeproduktions und
Beratungsgesellschaft m.b.H. sowie mit der Radioagentur Henhapi-R6hrich Werbeagentur
GmbH.

Darlber hinaus verfigt die Antenne Oberésterreich GmbH (ber ein eingezahltes
Stammkapital in Hohe von EUR 35.000,-, eine solide Eigentimerstruktur und einen Rickhalt
aus der Unternehmensgruppe der Alpha Zehn Medien Privatstiftung.

Technisches Konzept

Das vorgelegte technische Konzept ist fernmeldetechnisch realisierbar.

Die Versorgungsgebiete ,Innsbruck (105,1 MHz) und Teile des Tiroler Oberlandes®,
Ostliches Nordtirol 2“, ,Wien 102,5 MHz“ sowie ,Lienz“, der mit der Antragstellerin
verbundenen Antenne Osterreich und Medieninnovation GmbH, sind aufgrund der
geographischen Entfernung zum Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" vollstandig entkoppelt.
Hinsichtlich des Versorgungsgebietes ,Salzburg“ liegt eine technisch unvermeidbare
Uberschneidung (spill over) vor, wobei ca. 2.000 Einwohner doppelt versorgt werden.

2.3.2. Verein Radio Maria Osterreich — Der Sender m it Sendung

Antrag

Der Antrag des Vereins Radio Maria Osterreich richtet sich auf Erteilung einer Zulassung zur
Veranstaltung eines Horfunkprogramms unter Nutzung der verfahrensgegenstandlichen
Ubertragungskapazitat.

Gesellschaftsstruktur und Beteiligungen

Der Verein Radio Maria Osterreich ist ein zur ZVR-Zahl 311304333 im zentralen
Vereinsregister bei der Bundespolizeidirektion Wien eingetragener Verein mit Sitz in Wien.
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Organe des Vereins sind der Obmann Lukas Bonelli, die Obmannstellvertreterin Mag.
Elisabeth Thonet sowie der Schriftflhrer und Kassier Leopold Scheibreithner. Als Beirat
fungiert Mag. Andreas Schatzle. Neben den angefihrten organschaftlichen Vertretern
umfasst der Verein noch sieben weitere Mitglieder (Emanuele Ferrario, Vittorio Viccardi, Dr.
Ignaz Steinwender, Andreas Hasenburger, Dr. Wolfgang Lafite, Bernhard Mitterrutzner und
Gunter-Hans Eckel). Samtliche Mitglieder sind Osterreichische, deutsche oder italienische
Staatsburger.

Der Verein ist an keinem in- oder auslandischen Medieninhaber beteiligt. Juristische
Personen sind nicht Mitglied des Vereins. Es bestehen keine Anhaltspunkte fir das
Vorliegen von Treuhandverhaltnissen des Antragstellers und seiner Mitglieder.

Bisherige Téatigkeit als Rundfunkveranstalter

Der Verein Radio Maria Osterreich ist Inhaber von Zulassungen in den
Versorgungsgebieten:

= Jenbach und Zillertal“ (Bescheid der KommAustria vom 04.06.2007, KOA 1.538/07-001;
Erweiterung um die Ubertragungskapazitat ,MAYRHOFEN 3 [Filzenalm] 96,0 MHz* mit
Bescheid der KommAustria vom 03.03.2009, KOA 1.538/09-002, und Umbenennung des
Versorgungsgebietes von ,Jenbach” in ,Jenbach und Zillertal®)

= Baden“ (Bescheid des BKS vom 18.06.2007, GZ 611.054/0001-BKS/2006)
= Waidhofen/Ybbs" (Bescheid der KommAustria vom 23.10.2007, KOA 1.313/07-012)

= Spittal an der Drau® (Bescheid des BKS vom 27.06.2008, GZ 611.036/0003-BKS/2008)
und

= | St. Polten 95,5 MHz" (Bescheid der KommAustria vom 12.01.2011, KOA 1.306/11-001)
.innsbruck 91,1 MHz" (Bescheid des BKS vom 29.06.2011, GZ 611.146/0003-BKS/2011)

Der Verein Radio Maria Osterreich ist dariiber hinaus Inhaber einer Zulassung zur
Veranstaltung von Ho6rfunk Uber Satellit (Bescheid der KommAustria vom 23.02.2012,
KOA 2.130/12-002) und verfugt aufgrund des rechtskraftigen Bescheides der KommAustria
vom 27.01.2010, KOA 4.411/10-003, uber eine Zulassung zur Verbreitung eines digitalen
Horfunkprogramms Uber die terrestrische Multiplex-Plattform (,MUX C* — Grolsraum Wien)
der TELE1VISION Video- und Fernsehproduktion GesmbH (geméafR dem Bescheid des BKS
vom 15.06.2009, GZ 611.196/0002-BKS/2009). Diese Zulassung wird allerdings wegen der
Zurucklegung der Zulassung fir den Betrieb der Multiplex-Plattform ,MUX C — GroR3raum
Wien" durch die TELE1VISION Video und Fernsehproduktion GesmbH nicht ausgeibt. Mit
Bescheid der KommAustria vom 08.04.2011, KOA 4.400/11-003, wurde gemal § 6b PrR-G
die Verbreitung des bisher tber ,MUX C* verbreiteten Programms dahingehend genehmigt,
dass dieses zusatzlich Uber die terrestrische Multiplex-Plattform ,MUX B*“ der
Osterreichischen Rundfunksender GmbH & Co KG (Bescheid der KommAustria vom
23.02.2006, KOA 4.200/06-002) ausgestrahlt wird.

Mit rechtskraftigem Bescheid vom 15.06.2011, KOA 1.545/11-013, stellte die KommAustria
fest, dass der Verein Radio Maria Osterreich die Bestimmung des § 5 Abs. 5 PrR-G dadurch
verletzt hat, dass er die Anderung seiner Mitgliederverhaltnisse nicht binnen sieben Tagen
ab Rechtswirksamkeit der Generalversammlungsbeschlisse der Regulierungsbehoérde
mitgeteilt hat.

14



Geplantes Programm

Der Verein Radio Maria Osterreich verfolgt das Ziel, an allen Sendestandorten ein
gemeinsames Programm auszustrahlen, das lokal erstellte Beitrdge aus den verschiedenen
Versorgungsgebieten enthélt. Bei diesen regionalen Beitrdgen wird darauf Bedacht
genommen, dass die behandelten Themen von Uberregionalem Interesse sind; diese werden
in das oOsterreichweite Programm eingebaut. Beispielhaft fiihrt der Antragsteller hierzu
Ubertragungen von heiligen Messen, Exerzitien, Seminarvortragen sowie eigengestaltete
Sendungen mit Menschen aus der Region, die zu sozialen und gesellschaftlichen Fragen
aus dem Blickwinkel ihres — in der Region verankerten — Lebens Stellung nehmen, an. Im
Falle einer Zulassungserteilung soll das Programm ,Radio Maria® auch im
verfahrensgegenstandlichen Versorgungsgebiet ausgestrahlt werden. Das Programm hat
einen deutlich lokalen Charakter, ist aber dennoch fir alle Horer tGberregional interessant.

Das beantragte Programm ,Radio Maria“ ist ein werbefreies deutschsprachiges 24 Stunden
Spartenprogramm mit religiosen, kulturellen und sozialen Inhalten. Programmschwerpunkte
sind Information aus Osterreich und der Welt, Bildung, Service, Liturgie, Unterhaltung, Dialog
und spezielle Schwerpunktreihen zu Gegenwartsfragen. Taglich sind zwischen 14 und 18
Stunden Live-Programm geplant. In den Nachtstunden werden Wiederholungen der
Sendungen des abgelaufenen Tages automatisiert eingespielt. Das geplante
Horfunkprogramm ist ein Themenradio, welches sich mit rund 70 % Wortprogramm durch
einen besonders hohen Wortanteil auszeichnet. Das Musikprogramm nimmt etwa 30 % der
Sendezeit in Anspruch.

Die lokale und regionale Prasenz soll durch eine mobile Studioeinheit gewahrleistet werden.
Diese wird von einem Team an ehrenamtlichen Mitarbeitern betrieben, welches die
redaktionellen Beitrdge erstellt. Die Beitrdge der mobilen Studioeinheit sind live und
ermdglichen damit eine unmittelbare Einbindung der lokalen Bevélkerung in das
Horfunkprogramm. Das Programmkonzept lebt generell von einer starken Hoérereinbindung
und Inhalten mit regionalem Bezug. Thematisch wird Regionalbezug einerseits dadurch
hergestellt, dass primar Gastreferenten aus den regionalen Empfangsgebieten eingeladen
werden, andererseits durch Ubertragung von heiligen Messen, Vortragen und
Veranstaltungen aus dem ganzen Land. Zusétzliche regionale Impulse im Programm werden
etwa durch tagliche Veranstaltungs- und Konzertkalender, die getrennt nach
Versorgungsgebiet ausgestrahlt werden, geschaffen. Weiters werden in Musiksendungen
wie ,Hoamatklang" lokale und regionale Volksmusik und in der Sendereihe ,Classic-Hour"
klassische Musik préasentiert.

Das Programmkonzept ist so aufgebaut, dass nicht die Redakteure den Programminhalt
produzieren, sondern den Rahmen dafir schaffen, dass eine Vielzahl von Gastreferenten
honorarfrei die Sendezeit mit einer gro3en Vielfalt an Themen fillt. Thematisch werden
beispielsweise Fragen der Kindererziehung, Gesundheit und Vorsorge, Ehe, Familie und
Partnerschatft, Jugendprobleme, Glaubensfragen, Lebenshilfe, Alkoholismus,
Obdachlosigkeit und vieles mehr abgedeckt. Inhaltlich will das Programm ,Radio Maria“
daher auch die Themen Sucht, Sekten, Missbrauch, Rassismus, Nationalismus,
Verelendung und Vereinsamung ansprechen. Gleichzeitig soll ,Aufbruchstimmung” verbreitet
und ein positiver Blick fur die Chancen der Gegenwart und die gestalterischen Méglichkeiten
der Zukunft vermittelt werden.

Die Zielgruppe sind Menschen aller Alters- und Berufsgruppen, die sich mit Gegenwarts- und
Orientierungsfragen auseinandersetzen. Dariiber hinaus sollen die Bedirfnisse von mittel-
und arbeitslosen, kérperlich und psychisch kranken Personen, von Destabilisierten nach dem
Scheitern von Beziehungen, von Fremden und Andersglaubigen sowie suizidgefahrdeten
Personen besonders beriicksichtigt werden. Ein besonderes Anliegen sind ferner die
Bedirfnisse der Armen und der Verlierer der Wohlstandsgesellschaft.
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Uber die oben genannten Themenbereiche hinaus beinhaltet das Programm auch
moderierte Musiksendungen und Nachrichtensendungen. Das Musikprogramm umfasst
Instrumentalmusik, Klassik, sakrale Musik aus allen Epochen und Kulturkreisen sowie
Volksmusik; hierbei werden auch Interpreten aus dem Empfangsgebiet bericksichtigt.

Der weit Uberwiegende Teil des Programms ist eigengestaltet. Maximal 1 Stunde und 40
Minuten des Programms werden von anderen Rundfunkveranstaltern zugeliefert: T&glich
zwei Nachrichtensendungen im Umfang von insgesamt 40 Minuten aus Rom (,Radio
Vatikan“) sowie im Ausmall von 1 Stunde téaglich vom Verein Radio Maria Sudtirol und
wochentlich maximal 15 Minuten von Radio Stephansdom aus Wien.

Ein Sendeschema sowie ein Redaktionsstatut wurden der KommAustria vorgelegt.

Fachliche und organisatorische Voraussetzungen

Die Mitarbeiter des Vereins Radio Maria Osterreich verfligen (ber Erfahrung in
Medienangelegenheiten und in der Unternehmensorganisation, als auch tber langjahrige
Erfahrung in der Veranstaltung des Programms ,Radio Maria“ in den bereits genannten
Versorgungsgebieten bzw. aus der Verbreitung des Programms Uber Satellit. Die
organisatorische Basis ist der nicht gewinnorientierte und gemeinniitzige Verein Radio Maria
Osterreich, der das Programm an allen Sendestandorten mit Hilfe von angestellten
(hauptamtlichen) und ehrenamtlichen Mitarbeitern abwickelt.

Die administrative, organisatorische und kaufmé&nnische Leitung nimmt der — dem
Vereinsvorstand verantwortliche — Vereinsgeschaftsfuhrer Ing. Christian Schmid wahr, der in
dieser Funktion Uber jahrelange Erfahrung mit der Leitung eines im Bereich der Entwicklung
und Produktion von Kommunikationssystemen fur den Rundfunk- und Event-Bereich tatigen
Unternehmens verfligt. Er hat eine Ausbildung als HTL-Nachrichtentechniker.

Als Programmverantwortlicher fungiert Pfarrer Mag. Andreas Schatzle, der seit dem Jahr
2000 regelmaRig fur diverse Jugendsendungen und Sendungen zu aktuellen Themen
verantwortlich zeichnet. Er studierte Theologie und Musik (Lehramt, Komposition und
Musiktheorie, Musiktherapie und Musikwissenschaft), P&adagogik und Philosophie in
Saarbricken, Mainz und Wien. Er erhielt 1995 die Priesterweihe und ist Mitglied des
Pastoralrates der Erzdidzese Wien und des Didzesanausschusses fir Mission und
Verkindigung. Er gibt die Programmlinie vor, leitet die angestellten und ehrenamtlichen
Programmmitarbeiter an und sorgt fur die Qualitatskontrolle.

DI Justyna Okolowicz studierte zunachst an der Montanuniversitéat Leoben mit Schwerpunkt
Ver- und Entsorgungstechnik und absolviert derzeit im Zweitstudium  katholische
Fachtheologie® an der Universitdat Wien und ist bei ,Radio Maria“ als Assistentin der
Programmdirektion tatig. Sie ist verantwortlich fiir die Leitung des téglichen Sendebetriebs im
Studio Wien sowie die Koordination mit den Au3enstudios in Amstetten und Innsbruck.

Fur die technischen Ablaufe und die Systemwartung sowie AufRenlUbertragungen zeichnet
Ing. Bernard Grimm verantwortlich, welcher jahrelang als Techniker bei ,Radio Horeb*
beschaftigt war. Er absolvierte ein Kolleg fur Nachrichtentechnik und Fernwirktechnik und
war freiberuflich auch als Steuerungstechniker tatig.

Andreas Siller, gelernter HTL-Nachrichtentechniker sowie ausgebildeter Bilhnenmeister, ist
fur die Administration und technische Konzeption verantwortlich. Er verfigt Uber jahrelange
Berufserfahrung bei Planung, Vertriebs- und Produktionsleitung bei Licht- und Ton-
Verleihfirmen, weiters bei Herstellern in den Bereichen Buhnenbeleuchtung und Intercom
sowie als Tontechniker der Wiener Staatsoper.
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Die Musikredaktion wird von Mag. Barbara Auer geleitet; hier ist sie vor allem fur die
Anschaffung und Archivierung, Sendebegleitung und Programmierung zustandig. Sie
studierte Musikerziehung (Lehramt).

MMag. Maria Kotsis absolvierte das Studium der Fachtheologie und der Selbstandigen
Religionspaddagogik an der Katholisch-Theologischen Fakultat der Universitat Wien. Dort
arbeitete sie als Assistentin  des  Hochschulseelsorgers  der  katholischen
Hochschulgemeinde. Weiters war sie administrative Mitarbeiterin bei Initiative Christliche
Familie. Bei ,Radio Maria“ ist sie insbesondere verantwortlich fur die Redaktion der
Sendeschiene ,Lebenshilfe” und die Sendebegleitung.

Mag. Christa Neugebauer tragt die Verantwortung fiir den Bereich der Offentlichkeitsarbeit.
Sie absolvierte das Studium der Handelswissenschaften.

Fur die Leitung und die Redaktion des Studios Amstetten ist Schwester Michaela Gerhart
verantwortlich, die ausgebildete Pastoralassistentin und Jugendleiterin ist.

Die Gesamtverantwortung tragt der Vorstand des Vereins. Alle Vorstandsmitglieder sind
ehrenamtlich tétig. Die Tagesgeschafte in der Administration werden durch den
Geschéftsfuhrer, Ing. Christian Schmid, wahrgenommen.

Im gegenstandlichen Versorgungsgebiet ist eine mobile Studioeinheit vorgesehen.

Finanzielle Voraussetzungen

Das wirtschaftliche Konzept basiert darauf, dass die Programmerstellung durch eine Vielzahl
von ehrenamtlichen Mitarbeitern unter Anleitung eines kleinen Teams hauptamtlicher
Mitarbeiter erfolgt, wodurch die Kosten sehr niedrig gehalten werden kdnnen. DarlUber
hinaus ist das Programm ,Radio Maria“ vollig werbefrei und wird durch Spenden der Hoérer
finanziert. Es besteht eine finanzielle und rechtliche Unabhangigkeit von der Katholischen
Kirche.

Der Verein Radio Maria Osterreich hat einen auf drei Jahre angelegten Finanzplan vorgelegt,
der ab dem ersten Jahr von einem positiven Ergebnis ausgeht und mit Gewinnen in H6he
von EUR 49.312,50 im ersten, EUR 44.960,- im zweiten, EUR 61.700,- im dritten Jahr
kalkuliert.

Die Einnahmen werden durch Spenden generiert, wobei Radio Maria Osterreich den
vorgelegten Finanzplan insbesondere auch aufgrund einschléagiger Erfahrungswerte in ihren
bestehenden Versorgungsgebieten auf Basis einer geschatzten Tagesreichweite im
verfahrensgegenstandlichen Gebiet von 2,5 % im ersten, 3,2 % im zweiten und 4,0 % im
dritten Jahr und auf einer durchschnittlichen Spende pro Spender und Jahr in Héhe von EUR
135,- erstellt und weiters angenommen hat, dass 10 % der Hdorer im Sendegebiet eine
Spende abgeben werden. Erganzend wird ausgefihrt, dass zur Abdeckung der
Erstinvestitionen zusatzliche Spenden durch Fundraising-Aktionen erzielt werden kénnen. Im
ersten Jahr wird in diesem Gebiet mit einem Spendenaufkommen von EUR 52.312,50
gerechnet, zuziglich EUR 25.000,- durch Fundraising. Die Einnahmenplanung basiert auf
Auswertungen gemittelter Erfahrungswerte der World Family of Radio Maria und des bereits
existierenden Spendenaufkommens. Die Gewinnung von Spenden wird primar dadurch
betrieben, dass ein Programmheft an interessierte Horer versendet wird, dem ein
Uberweisungsschein beiliegt. Die Auflage des Programmhefts betrug zum Zeitpunkt der
Antragstellung 53.000 Stiick. Der Verein hat keine Bankverbindlichkeiten.

Der vorgelegte Einnahmenplan sieht folgende Spendenentwicklung vor: Fir das erste Jahr
sind Einnahmen (Spenden inkl. Fundraising) in Héhe von EUR 77.312,50 veranschlagt, fur
das zweite Jahr in Hohe von EUR 66.960,- (Spenden), fiur das dritte Jahr in H6he von EUR
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83.700,- (Spenden). Demgegentiber stehen fallende Ausgaben, die im ersten Jahr mit EUR
28.000,- angesetzt werden und im zweiten und dritten Jahr geschatzte EUR 22.000,-
ausmachen.

Den veranschlagten Einnahmen werden vom Verein Radio Maria Osterreich fir das
gegenstandliche Versorgungsgebiet im ersten Jahr Kosten fir die Miete der Sendeanlage,
Promotion-Aufwendungen und Kosten fur die Mobilstudiotechnik in H6he von insgesamt
EUR 28.000,- gegenubergestellt. Im zweiten und dritten Jahr werden Kosten fur die Miete
der Sendeanlage sowie Promotions-Aufwendungen in Héhe von jeweils EUR 22.000,-
verzeichnet. Die Kosten flr die Investition des mobilen Studios in H6he von EUR 6.000,-
entfallen im zweiten und dritten Jahr. Die Kosten fur die Miete der Sendeanlage bleiben
wahrend der drei Jahre konstant bei EUR 19.000,-. Gleiches gilt fiur die
Promotionsaufwendungen, die jahrlich mit EUR 3.000,- kalkuliert sind.

Technisches Konzept

Das vorgelegte technische Konzept ist frequenztechnisch realisierbar. Das beantragte
Versorgungsgebiet ist zu den bestehenden terrestrischen Versorgungsgebieten des Vereins
Radio Maria Osterreich vollstandig entkoppelt.

2.3.3. Welle 1 Oberosterreich GmbH

Antrag

Der Antrag der Welle 1 Oberdsterreich GmbH richtet sich auf Erteilung einer Zulassung zur
Veranstaltung eines Horfunkprogramms unter Nutzung der verfahrensgegenstandlichen
Ubertragungskapazitat.

Gesellschaftsstruktur und Beteiligungen

Die Antragstellerin ist eine zu FN 269541 beim Landesgericht Linz eingetragene
Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit Sitz in Linz. Das Stammkapital betragt
EUR 35.000,- und ist zur Ganze einbezahlt. Allein vertretungsbefugter Geschaftsfuhrer und
Gesellschafter mit einem Gesellschaftsanteil von 66,67 % ist der Osterreichische
Staatsbirger Mag. Stephan Prahauser. Der 0&sterreichische Staatsbirger Johann
Holztrattner halt die tbrigen 33,33 % der Gesellschaftsanteile an der Welle 1 Ober6sterreich
GmbH.

Mag. Stephan Prahauser ist weiters Kommanditist (mit einer Vermdgenseinlage von ATS
6.000.000) der Welle Salzburg GmbH & Co. KG, einer zu FN 157145 x beim Landesgericht
Salzburg eingetragenen Kommanditgesellschaft mit Sitz in Wals (Salzburg). Weitere
Kommanditistin mit einer Vermdégenseinlage von ATS 1.500.000 ist die AIC Allgemeine
Industrie Consulting KG. Personlich haftende Gesellschafterin dieser KG ist die WELLE
SALZBURG GmbH. Die Welle Salzburg GmbH & Co. KG ist nicht Inhaberin von Zulassungen
nach dem PrR-G.

Die WELLE SALZBURG GmbH ist eine zu FN 156035 p beim Landesgericht Salzburg
eingetragene Gesellschaft mit beschréankter Haftung mit Sitz in Wals (Salzburg) und einem
zur Ganze einbezahlten Stammkapital in Hohe von ATS 500.000. Als selbsténdig
vertretungsbefugter Geschéaftsfihrer fungiert seit 11.03.1997 der dsterreichische
Staatsbirger Mag. Stephan Prahauser.

Die aktuelle Eigentimerstruktur der WELLE SALZBURG GmbH stellt sich folgendermallen
dar:
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» Prahauser Stephan Mag.: 80 %
» AIC Allgemeine Industrie Consulting KG: 20 %

Die AIC Allgemeine Industrie Consulting KG ist eine zu FN 385652 k beim Landesgericht
Salzburg eingetragene Kommanditgesellschaft mit Sitz in Salzburg. Sie ist durch
Umwandlung gemanR den 88 1 ff UmwG aus der AIC Allgemeine Industrie Consulting GmbH
(FN 40746 x beim LG Salzburg) hervorgegangen und wurde am 21.09.2012 im Firmenbuch
eingetragen. Als personlich haftende und seit 21.09.2012 selbstandig vertretungsbefugte
Gesellschafterin fungiert Mag. Monika Maria Friedl, als selbstandig vertretungsbefugter
Prokurist fungiert Mag. Klaus Friedl. Kommanditistin mit einer Vermégenseinlage in Hohe
von EUR 36.336,42 ist die FRIEDL Privatstiftung, welche bisherige Alleineigentiimerin der
umgewandelten GmbH war.

Die FRIEDL Privatstiftung ist eine zu FN 196443 m beim Landesgericht Salzburg
eingetragene Privatstiftung. Eine notariell beglaubigte Stiftungsurkunde wurde der
KommAustria vorgelegt; eine Stiftungszusatzurkunde existiert nicht. Weder die AIC
Allgemeine Industrie Consulting KG noch die FRIEDL Privatstiftung sind Inhaber von
rundfunkrechtlichen Zulassungen oder von Beteiligungen an Horfunkveranstaltern bzw.
Medieninhabern im Sinne des Privatradiogesetzes. Die Stifter der FRIEDL Privatstiftung,
Maria Friedl und Mag. Klaus Friedl sind jeweils Osterreichische Staatsbirger und ebenfalls
keine Zulassungsinhaber oder Medieninhaber nach dem Privatradiogesetz.

Die beiden Gesellschafter der WELLE SALZBURG GmbH halten ihre Geschéftsanteile im
eigenen Namen, Treuhandverhéaltnisse bestehen nicht.

Die WELLE SALZBURG GmbH ist auf Grund des Bescheides der KommAustria vom
11.04.2011, KOA 1.415/11-003, Inhaberin einer Zulassung zur Veranstaltung eines
Horfunkprogramms fir das Versorgungsgebiet ,Stadt Salzburg, Salzachtal und Saalfelden*
fur die Dauer von zehn Jahren seit 20.06.2011. Weiters ist sie auf Grund des Bescheides
des BKS vom 25.02.2008, GZ 611.079/0001-BKS/2008, geandert mit Bescheid der
KommAustria vom 26.03.2010, KOA 1.379/10-005, Inhaberin einer Zulassung zur
Veranstaltung eines Horfunkprogramms fir das Versorgungsgebiet ,Linz und Steyr“. Die mit
Bescheid der KommAustria vom 26.03.2010, KOA 1.379/10-005, zur Erweiterung des
Versorgungsgebietes zugeordnete Ubertragungskapazitat ,STEYR (Troschberg) 90,4 MHz"
wurde mit Schreiben der WELLE SALZBURG GmbH vom 19.01.2012 zurlickgelegt. Der
Name des Versorgungsgebietes lautet nunmehr ,Linz 91,8 MHz".

Zuletzt wurde der WELLE SALZBURG GmbH mit Bescheid der KommAustria vom
10.10.2012, KOA 1.211/12-010, zuletzt geandert mit Bescheid der KommAustria vom
04.03.2013, KOA 1.211/13-002 die Horfunkzulassung fir das Versorgungsgebiet ,Raum
Wodrthersee und unteres Drautal® zugeteilt.

Mag. Stephan Préhauser ist zudem allein vertretungsbefugter Geschaftsfuhrer und
Gesellschafter der Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH mit einem Gesellschaftsanteil von
50 %. Weiterer Halfteeigentimer ist Johann Holztrattner.

Die Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH ist eine zu FN 280000 s beim Landesgericht fir
ZRS Graz eingetragene Gesellschaft mit beschrankter Haftung und Sitz in Graz. Die Welle 1
Graz Der Rocksender GmbH ist aufgrund des Bescheides des BKS vom 02.06.2010, GZ
611.123/0001-BKS/2009, Inhaberin einer Zulassung zur Veranstaltung von Ho6rfunk im
Versorgungsgebiet ,Graz 104,6 MHz" fir die Dauer von zehn Jahren seit 07.06.2010. Die
Welle 1 Graz Der Rocksender GmbH ist zudem aufgrund des Bescheides der KommAustria
vom 23.05.2012, KOA 1.473/12-001, |Inhaberin einer Hoérfunkzulassung im
Versorgungsgebiet ,Obersteiermark” fiir die Dauer von zehn Jahren seit 08.06.2012.
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Mag. Stephan Prahauser und die AIC Allgemeine Industrie Consulting KG sind dariber
hinaus — ebenfalls im Verhéltnis 80:20 — Gesellschafter der salcon public relations und
Werbeproduktions- und Beratungsgesellschaft m.b.H. (FN 142752 f beim Landesgericht
Salzburg), deren selbstandig vertretungsbefugter Geschéftsfuhrer wiederum Mag. Stephan
Prahauser ist. Dieses Unternehmen ist u.a. im Bereich der Beratung und Vermarktung von
verschiedenen Rundfunkveranstaltern ¢sterreichweit tatig.

Mag. Stephan Prahauser halt ferner im Ausmafd von 70 % eine Beteiligung an der Welle 1
Privatradio GmbH (FN 269375 s beim Handelsgericht Wien). Die Welle 1 Privatradio GmbH
ist keine Horfunkveranstalterin nach dem Privatradiogesetz.

Johann Holztrattner ist Gesellschafter der Prahauser & co OG (FN 227026 m beim
Landesgericht Salzburg). Diese Gesellschaft ist keine Horfunkveranstalterin nach dem
Privatradiogesetz.

Bisherige Tatigkeit als Horfunkveranstalter

Die Welle 1 Oberosterreich GmbH (vormals ,On Air* Privatradio GmbH) ist derzeit aufgrund
des Bescheides des BKS vom 31.03.2008, GZ 611.074/0005-BKS/2008, Inhaberin einer
Horfunkzulassung im Versorgungsgebiet ,Oberésterreichischer Zentralraum® fur die Dauer
von zehn Jahren seit 11.04.2008.

Im Rahmen der Rechtsaufsicht Giber Horfunkveranstalter hat die KommAustria mit Bescheid
vom 12.04.2010, KOA 1.374/10-003, festgestellt, dass die ,On Air* Privatradio GmbH,
dadurch, dass sie ab Aufnahme des Sendebetriebes im Méarz 2009 bis zum 31.12.2009 im
Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer  Zentralraum“  weder ein zur Ganze
eigengestaltetes Programm, noch ein Musikprogramm im Rock Adult Contemporary Format,
das den Schwerpunkt auf melodiése Rockmusik legt und zudem 0&sterreichische Musik
berticksichtigt, gesendet hat, den Charakter des von ihr im Antrag auf Zulassung
dargestellten und mit Bescheid des Bundeskommunikationssenates vom 31.03.2008, GZ
611.074/0005-BKS/2008, genehmigten Programms grundlegend verandert hat, ohne dafir
Uber eine Genehmigung durch die Regulierungsbehérde zu verfligen.

Beantragtes Programm

Bei dem geplanten Programm handelt es sich um ein eigengestaltetes 24-Stunden
Vollprogramm, welches hinsichtlich Konzept und Schema weitgehend jenem Programm
entsprechen  soll, dass die Antragstellerin  derzeit im  Versorgungsgebiet
,Oberdsterreichischer Zentralraum*® verbreitet.

Geplant ist ein lokal ausgerichtetes Programm fir ein junges rockaffines Publikum in der
Kernzielgruppe von 14 bis 39 Jahre. Das Musikprogramm ist im Rock Adult Contemporary
(Rock AC) Format gestaltet und soll eine ausgewogene Mischung aus aktuellen Hits
einerseits und Rock-Klassikern aus den letzten Jahrzehnten andererseits bieten, wobei auch
altere Titel ab den spaten 60-er Jahren in Form einer eigenen ,Klassiker-Rubrik®
bertcksichtigt werden sollen. Gleichzeitig sollen bevorzugt oberésterreichische Musiker und
Bands beriicksichtigt werden, wobei der Anteil dsterreichischer Produktionen konstant bei
Uber 10 % liegt.

Die Antragstellerin sieht sich als Musiksender mit Wortanteil. Das Verhaltnis des Musik-
Wortprogramms soll inklusive Werbung und Serviceelementen 70:30 betragen.

Der 30 %-ige Wortanteil richtet den Fokus auf Lokalitdt und Serviceorientierung und umfasst
insbesondere stindliche Nachrichten mit internationalen, nationalen und Meldungen aus
Oberosterreich und Wels in einer Gesamtlange von rund zwei Minuten. Die Nachrichten
werden eigenstandig produziert.
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Jeweils zur vollen und halben Stunde werden zudem lokales Wetter und Verkehr sowie
viermal taglich ein Eventkalender mit Veranstaltungshinweisen fir Oberdsterreich unter
spezieller Berucksichtigung von Wels gesendet. Neben nationalen und internationalen
Themen erfolgt ganztagig eine ausfihrliche lokale Berichterstattung mit aktuellen und
relevanten Themen aus Wels und Oberdsterreich. In der Sendeflache gibt es zudem laufend
aktuelle Beitrage mit lokalen Themen aus der Region. Weiters findet zweimal taglich in der
Lange von rund 1:30 Minuten eine Berichterstattung zum Thema Sport in Oberdsterreich
statt. Inhaltlich sollen Beitrdge Uber das gesellschaftliche Leben das Angebot erganzen und
Berichte zu den relevanten Society-Themen als auch Uber Bélle, Vernissagen, Premieren
und Events gesendet werden. AulRergewdhnliche Vorfalle sollen jederzeit im laufenden
Programm Beriicksichtigung finden.

Aus wirtschaftlichen Grinden soll das geplante Programm mit dem von der mit der
Antragstellerin verbundenen WELLE SALZBURG GmbH im Versorgungsgebiet ,Linz 91,8
MHz" zusammengefasst werden. Das Programm in Wels und Linz soll von 18:00 bis 06:00
Uhr gleichgeschaltet werden. Von 06:00 Uhr bis 12:00 Uhr wird live aus dem Welser Studio
fur Wels moderiert und die eigens produzierte ,Morningshow" gesendet. Von 12:00 Uhr bis
18:00 Uhr wird extra fir Wels und Linz ein eigengestaltetes, live moderiertes Programm aus
dem zweiten Studio in Linz gesendet. Das Wochenende wird wiederum gleichgeschaltet mit
den Versorgungsgebieten ,Linz 91,8 MHz" und ,Salzburg, Salzachtal und Saalfelden® der
WELLE SALZBURG GmbH.

Die Antragstellerin legte das geplante Programmschema sowie ein Redaktionsstatut vor.

Fachliche und organisatorische Voraussetzungen

Zum Nachweis der fachlichen und organisatorischen Voraussetzungen verweist die
Antragstellerin auf ihre Gesellschaftsstruktur und die an der Programmgestaltung beteiligten
Personen, sowie auf die bisherige Tatigkeit der Antragstellerin und ihres geschaftsfiihrenden
Hauptgesellschafters Mag. Prahauser als Veranstalter lokaler Horfunkprogramme in
Salzburg, Oberdsterreich und der Steiermark.

Mag. Stephan Préhauser, Gesellschafter und selbstandig vertretungsbefugter
Geschéftsfuhrer der Welle Salzburg GmbH, verfugt Uber langjdhrige Erfahrungen in der
Radio-, Werbe- und Musikszene. Als Jugendlicher war er als freier Mitarbeiter bei der AZ
(Salzburger Tagblatt) und bei den Flachgauer Nachrichten in den Bereichen Lokalpolitik und
Sport tatig. Ab 1994 arbeitete er bei Radio Melody mit. Seit 1995 ist er in den Bereichen
Medien, Werbung, Marketing, Verkauf und Public Relations selbstandig tatig (Grindung der
salcon public relations und Werbeproduktions- und Beratungsgesellschaft m.b.H. im Jahr
1996). In den Jahren 1996/1997 hat er die Welle Salzburg GmbH gegriindet; seit dem Start
des Programms Welle 1 Salzburg am 01.04.1998 ist Mag. Stephan Prahauser als
geschaftsfihrender Gesellschafter tatig. Im Jahr 1999 schloss er das Studium der Publizistik,
Kommunikationswissenschaft und Politikwissenschaften ab (Thema der Diplomarbeit:
Liberalisierung des Rundfunks am Beispiel Radio Melody und Welle Salzburg). Seit dem
Jahr 1999 ist Mag. Stephan Prdhauser Gastvortragender und die WELLE SALZBURG
GmbH offizieller Ausbildungsbetrieb der Universitat Salzburg. Im Oktober 2003 Ubernahm
Mag. Stephan Préhauser auch die Geschéftsfihrung der Radio Steyr Betriebsgesellschaft
m.b.H. Seit 1998 hat er diverse Privatradios in kaufmannischen und technischen Belangen
beraten. Seit dem Jahr 2008 ist Mag. Prahauser Geschéftsfiihrer von ,Welle 1 Linz", seit
2011 von Arabella Rock Graz bzw. nunmehr ,Welle 1 Der Rocksender* und schlief3lich von
~Welle 1 Oberdsterreich” (vormals ON Air).

21



Die Antragstellerin legte zudem Angaben zur geplanten Organisationsstruktur vor:

Abteilung Redaktion/Moderation:

Georg Pollak verfligt Uber eine Sprachausbildung am Germanistik-Institut der Universitat
Wien und ist seit 1998 im Radiobereich, etwa als Sprecher tatig (u.a. 88,6, O3, Radio Plus,
Radio Orange, Antenne Salzburg/Tirol/Wels, 88,6, Praktikum Energy). Seit 2001 ist er bei
~Welle 1* beschéftigt, seit 2007 ist er Chefredakteur.

Manuel Reifenauer absolvierte von 2000 bis 2001 die Tourismusschule Salzburg und von
2001 bis 2004 eine Ausbildung zum Hotel und Gastgewerbeassistenten. Zwischen 2004 und
2006 war er Geschéftsfuhrer des Evolution Club Salzburg. Wéahrenddessen absolvierte er
von 2004 bis 2005 den Zivildienst am LKH Salzburg. Von 2005 bis 2006 machte er ein
Praktikum bei Welle 1, begann 2006 als Moderator und ist seit 2007 Programmchef bei
Welle 1

Florian Baumgartner ist seit 2010 im Radiobereich tatig. Er war nach einem Praktikum bei
der ,Antenne Salzburg“ als Reporter und Moderator bei "Bezirks-TV Vocklabruck" tatig.
Aktuell moderiert er die ,Welle 1 Mornigshow" in Wels im Auftrag der Antenne Oberdsterreich
GmbH.

Abteilung Information:

Erwin Josef Himmelbauer ist seit 1998 Journalist. Zunéchst absolvierte er ein Volontariat bei
Bayrischen Lokalradios, er war zudem Sprecher beim Radiodienst Minchen, von 2000 bis
2001 beim ORF Oberdsterreich und in der Folge bei Krone Hit Radio in Salzburg tatig. Seit
Dezember 2002 ist er Newsredakteur bei Welle 1.

Mag. Heimo Schuster verflgt Uber einen Abschluss des Studiums Publizistik- und
Kommunikationswissenschaften an der Universitat Salzburg. Von Juli 1994 bis September
2000 war er als Journalist bei der Salzburger Volkszeitung in den Bereichen Lokales und
Sport tatig. Zwischen Oktober 2001 und November 2005 und wieder seit April 2009 fungiert
er als Newsredakteur bei Welle 1. Dazwischen war er bei einer in Miinchen ansassigen
deutschen Internet- und  Unternehmensfilm-Produktionsfirma  (u.a.  CeBIT-TV,
Unternehmensfilme fur Epson, Pfizer, Deutsche Telekom) tétig.

Abteilung Musik:

Christoph Lackner studierte an der Universitdt Salzburg Kommunikations- und
Politikwissenschaften und war neben dem Studium bei SV Casino Salzburg/SV Wistenrot im
Sekretariat beschéftigt und hierbei zustandig u.a. fir Presseaussendungen, Korrespondenz,
Computerumstellung des Dauerkartensystems etc.. Seit Anfang 1999 ist er Mitarbeiter bei
Welle 1 Salzburg, in der Musikredaktion, in der Moderation, der Produktentwicklung und
Musikplanung. Nebenbei war er bis Juli 2000 als Grafiker und Layouter bei der
Werbeagentur Salcon GmbH tétig, seit Oktober 2001 ist er Musikverantwortlicher bei Welle 1
Salzburg. Er ist darlber hinaus zustandig fur den Kontakt zur heimischen Musikszene.

Die Welle 1 Oberoésterreich GmbH erklarte zudem, dass Florian Baumgartner bereits derzeit
im Rahmen der bestehenden Kooperation mit der Antenne Oberdsterreich GmbH vor Ort in
Wels tatig ist und im Fall der Erteilung der Zulassung seine Téatigkeit als Angestellter der
Antragstellerin fortsetzen wird. Gleiches gilt fir zwei weitere teilzeitbeschaftigte Mitarbeiter,
Iris Pohl und Bernhard Kern, die Florian Baumgartner auch derzeit redaktionell unterstitzen.
Das Studio in Wels ist aufgrund der Kooperation bereits vorhanden, sodass die
Antragstellerin binnen kirzester Zeit ab rechtskraftiger Zulassungserteilung auf Sendung
gehen konnte. Weiters ist ein teilzeitbeschéftigter Verkaufsmitarbeiter fur das
verfahrensgegenstandliche Versorgungsgebiet geplant.

Zudem sollen die Ressourcen der Teams der Redaktionen der ,Welle 1" in Salzburg, Linz
und Graz im Hinblick auf die Berichterstattung tUber GroRRereignisse im sportlichen und
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kulturellen Bereich genutzt werden, wobei dies aber auf einzelne Ereignisse oder Sendungen
beschrankt bleiben soll.

Finanzielle Voraussetzungen

Die Antragstellerin plant die Investitionen in den Sendebetrieb und den laufenden
Programmbetrieb sowie die Marketingaktivitdten tiber Einnahmen aus Werbezeitenverkaufen
und anderen Vermarktungsformen zu finanzieren. Die finanziellen Voraussetzungen fur die
regelmafige Veranstaltung und Verbreitung des ausgestrahlten Programms sollen durch ein
interessantes, gut prasentiertes Programm gewahrleistet werden. Die Werbezeiten werden
regional sowie Uberregional selbst und dber Vermarktungspartner verkauft. Die
Antragstellerin plant neben der lokalen Vermarktung durch eigene Mitarbeiter auch die
Kooperation mit bundesweit tatigen Radiovermarktungsunternehmen (RMS).

Folgendes Werbetarifwerk legt die Welle 1 Oberdsterreich GmbH ihren finanziellen
Planungen zugrunde:

Pakettarif fir Oberdsterreich (Linz, Wels, Steyr, Kremsminster)
Montag bis Samstag: 06.00- 19.00 Uhr: 2,60 €/s

19.00- 22.00 Uhr: 1,50 €/s

22.00- 06.00 Uhr: 0,80 €/s
Sonntag, Feiertag:  06.00- 19.00 Uhr: 1,50 €/s

19.00- 06.00 Uhr: 0,80 €/s

Daneben wird es wie bisher Spezialtarife fir Patronanzen und Sondervereinbarungen fir
den Einzelfall geben. Regionale Werbezeiten wird die Antragstellerin auch im Paket mit
einem Sammeltarif fir die Gebiete Wels und Steyr in HOhe von EUR 1,00/s anbieten.

Der vorgelegte, auf funf Jahre ausgelegte Businessplan geht von einem positiven
Betriebsergebnis ab dem dritten Jahr aus. Die Einnahmenplanung der Antragstellerin stiitzt
sich auf lokale Eigenvermarktung sowie auf die nationale Vermarktung im RMS-Verbund. Die
lokale Vermarktung erfolgt durch eigene Vertriebsstrukturen vor Ort. Die lokalen Erlose
sollen dabei kontinuierlich von EUR 60.000,- im ersten Jahr auf EUR 170.000,- im funften
Jahr gesteigert werden. Die uber die RMS erzielten Erlose sind im ersten Jahr mit EUR
52.000,- angesetzt und steigern sich im funften Jahr auf EUR 60.000,-.

Darlber hinaus ist festzuhalten, dass die Antragstellerin in ihrer Finanzplanung von
Gesamterlosen im ersten Geschéftsjahr in Héhe von EUR 112.000,- bis zu EUR 270.000,-
im flnften Geschéftsjahr plant. Diesen stellt sie Kosten von ca. EUR 147.360,- im ersten
Geschaftsjahr bis zu EUR ca. 186.203,- im funften Geschaftsjahr gegentiber. Ab dem dritten
Geschéftsjahr wird von einem positiven Ergebnis ausgegangen.

Aufgrund der bereits im Rahmen der Kooperation mit der Antenne Oberdsterreich GmbH
bestehenden Infrastruktur und die dafir verfigbaren Personalressourcen, rechnet die
Antragstellerin nur mit geringen Anfangsinvestitionen.

Technisches Konzept

Das von der Welle 1 Obertsterreich GmbH beantragte technische Konzept basiert auf den
ausgeschriebenen technischen Parametern und ist technisch realisierbar. Hinsichtlich des
der Antragstellerin zugeordneten Versorgungsgebiet "Oberosterreichischer Zentralraum®
ergibt sich eine technisch unvermeidbare Doppelversorgung. Von den insgesamt 110.000
Einwohnern im Versorgungsgebiet Wels sind ca. 5.000 Einwohner doppelt versorgt.

Die Versorgungsgebiete der verbundenen Unternehmen (wie oben angeftihrt) sind, mit
Ausnahme des der Welle Salzburg GmbH zugeordneten Versorgungsgebietes ,Linz 91,8
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MHz", aufgrund der Entfernung und der topographischen Gegebenheiten als vollstandig
entkoppelt vom verfahrensgegenstandlichen Versorgungsgebiet anzusehen. Hinsichtlich des
Versorgungsgebietes ,Linz 91,8 MHz* ergibt sich eine technisch unvermeidbare
Doppelversorgung von insgesamt 35.000 Einwohnern mit dem Versorgungsgebiet ,Wels
98,3 MHz".

2.3.4. Freier Rundfunk Oberosterreich GmbH

Antrag

Der Antrag der Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH nach § 10 Abs. 1 Z 4 PrR-G ist auf die
Erweiterung ihrer bestehenden Zulassung zur Veranstaltung von Horfunk im
Versorgungsgebiet ,Linz 105,0 MHz* (Bescheid der KommAustria vom 21.04.2011, KOA
1.376/11-002) unter Nutzung der verfahrensgegenstandlich  ausgeschriebenen
Ubertragungskapazitat gerichtet.

Gesellschaftsstruktur und Beteiligungen

Die Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH ist eine zu FN 159469 p beim Landesgericht Linz
eingetragene Gesellschaft mit beschrénkter Haftung mit Sitz in Linz und einem zur Génze
einbezahlten Stammkapital von EUR 36.336,42. Dabei halten der Verein Freier Rundfunk
Oberosterreich (ZVR-Zahl 760241213, BPD Linz) 49 %, der Verein Theater Phonix
(ZVR-Zahl 031931626, BPD Linz) ebenso wie der Verein Kulturvereinigung Friedhofstral’e 6
(ZVR-Zahl 029147978, BPD Linz) 11,5%, der Verein Jugendzentrum HOF (ZVR-Zahl
412329149, BPD Linz) 11 %, der Verein KUPF — Kulturplattform Oberdsterreich (ZVR-Zahl
176162305, BPD Linz), der Verein Kulturverein KAPU (ZVR-Zahl 290607373, BPD Linz)
sowie Mag. Dr. Ing. Franz Ransmayr jeweils 5 % und Claus Prellinger 2 % der Anteile an der
Antragstellerin.

Die organschaftlichen Vertreter der an der Freier Rundfunk Obergsterreich GmbH beteiligten
Vereine sind allesamt Osterreichische Staatsbirger. Die an der Antragstellerin beteiligten
natirlichen Personen sind dsterreichische Staatsangehérige. Treuhandverhaltnisse liegen
nicht vor. Rechtsbeziehungen zu den in 8§ 8 PrR-G genannten Korperschaften bzw.
Organisationen liegen nicht vor.

Die Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH ist zu 22 % an der Freier Rundfunk Freistadt
GmbH (FN 247061 a, Landesgericht Linz) beteiligt, die aufgrund des Bescheides der
Bundeskommunikationssenates vom 25.02.2004, GZ 611.078/001-BKS/2003, Uber eine
Zulassung fur die Dauer von zehn Jahren fir das Versorgungsgebiet ,Freistadt 107,1 MHz"
verfugt. Dartber hinaus halt die Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH einen Anteil von
15% an der Dorf TV GmbH (FN 344832 g, Landesgericht Linz), der aufgrund des
Bescheides der KommAustria vom 30.03.2010, KOA 4.415/10-001, eine Zulassung zur
Verbreitung eines digitalen Fernsehprogramms Uber die terrestrische Multiplex-Plattform
(-,MUX C* — weite Teile des Bundeslandes Oberdsterreich) der LT 1 Privatfernsehen GmbH
erteilt wurde.

Die Freier Rundfunk Freistadt GmbH hélt ihrerseits 5 % an der Dorf TV GmbH.

Bisherige Tatigkeit als Rundfunkveranstalterin

Die Freier Rundfunk Oberosterreich GmbH ist aufgrund des Bescheides der KommAustria
vom 21.04.2011, KOA 1.376/11-002, Inhaberin einer Zulassung zur Veranstaltung von
Horfunk im Versorgungsgebiet ,Linz 105,0 MHz" fir die Dauer von zehn Jahren ab
21.06.2011.
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Die Freier Rundfunk Oberosterreich GmbH betreibt derzeit den Sender ,LINZ 3
(Postlingberg) 105,0 MHZz".

Gemall dem Zulassungsbescheid wurde folgendes Programmkonzept genehmigt: ,Das
Programm umfasst ein 24 Stunden Vollprogramm und beinhaltet die Verbreitung eines
nichtkommerziellen (werbefreien) Programms unter dem Namen ,Radio FRO®, das in
verschiedene Sendeschienen gegliedert ist. Wesentliche Programmschwerpunkte sind
Bildung und Kultur, journalistische Magazine und Beitrage, temporare Spezialprogramme zu
regionalen und internationalen Kunst- und Kulturfestivals, Musik sowie der offene Zugang,
der 40 % der gesamten Sendezeit ausmacht. Das nicht speziell formatierte Musikprogramm
umfasst durchschnittlich 58 % der Sendezeit; das Angebot ist breit gefachert und nach
Moglichkeit stammt mindestens 20 % der Musik von einheimischen Interpreten. Mit
Ausnahme der Sendungen, die von anderen nichtkommerziellen Rundfunkveranstaltern
tbernommen bzw. gemeinschaftlich produziert werden, entstammen alle Sendungen der
Eigenproduktion; der Eigenproduktionsanteil liegt bei tiber 90 %".

Dieses Programm soll im Falle einer Erweiterung auch im verfahrensgegenstéandlichen
Gebiet ausgestrahlt und an dieses angepasst werden.

Mit Bescheid der KommAustria vom 24.11.2010, KOA 1.376/10-013, wurde gemalR 8§ 24,
25 Abs. 1 und 3 PrR-G festgestellt, dass die Freie Rundfunk Oberdsterreich GmbH die
Bestimmung des § 22 Abs. 4 PrR-G dadurch verletzt hat, dass sie die nach Erteilung der
Zulassung eingetretenen Eigentumsanderungen nicht unverziiglich der
Regulierungsbehérde angezeigt hat.

Zum Erweiterungsantrag und den Kriterien gemaR § 10 Abs. 1 Z 4 PrR-G

Die  politischen, sozialen und  kulturellen Zusammenhdnge zwischen den
Versorgungsgebieten ,Wels 98,3 MHz* und ,LLinz 105,0 MHZz“ grinden sich auf die
unmittelbar angrenzende geographische Lage beider Versorgungsgebiete. Die
Antragstellerin bringt vor, dass beide Gebiete zusammen einen Grol3teil des sogenannten
,Oberdsterreichischen Zentralraumes* abdecken, der Uber die jeweiligen Bezirk- und
Stadtgrenzen hinweg als ein gemeinsamer vor allem 6konomischer Raum zu sehen ist.
Ideale Verkehrsanbindungen und Infrastruktur (Autobahnen: Westautobahn Al, Welser
Autobahn A25 und BundesstraRen, als auch die Westbahnstrecke, der Flughafen ,Blue
Danube Airport® und die Donauhéfen Linz und Enns) beginstigen die wirtschaftliche
Entwicklung des Zentralraumes durch die Ansiedlung von Einkaufszentren und
Produktionsbetrieben, wodurch insbesondere an der Wiener Bundesstral3e B1 entlang der
Achse Linz — Traun — Wels — Gunskirchen ein immer mehr zusammenwachsendes
Gewerbegebiet entsteht. Angesichts der Siedlungsentwicklung, unter dem Gesichtspunkt
des entstehenden ,Speckgurtels”, geht die Antragstellerin davon aus, dass beide Gebiete
immer mehr zu einem gemeinsamen Siedlungsraum zusammenwachsen. Dartber hinaus
erachtet die Antragstellerin den zwischen den beiden Stadten Wels und Linz stattfindenden
Pendlerverkehr fir die politisch, sozialen und kulturellen Zusammenhange bedeutsam, da
zwischen den Bezirken Wels und Linz rege Mobilitat und Personenaustausch herrscht.
Zwischen beiden Stadten liegen lediglich 15 Bahnminuten und es existiert ein groRRer
Zusammenhalt im Kulturbereich.

Der Beitrag zur Programm- und Meinungsvielfalt des von der Freier Rundfunk Ober6sterreich
GmbH geplanten Horfunkprogramms besteht — ihrem Vorbringen zufolge — darin, dass eine
weitreichende Einbindung der Berlcksichtigung des ausgeschriebenen Versorgungsgebietes
in der Programmgestaltung — insbesondere im Rahmen des offenen Zugangs — erreicht
werden soll, der eine Alternative zur herkémmlichen Medienlandschaft darstellt. Weiters
ergebe sich ein besonderer Beitrag zur Meinungsvielfalt bereits aus der grundsatzlichen
Programmausrichtung: Als nichtkommerzieller Sender mit offenem Zugang biete die
Antragstellerin derzeit 142 unterschiedliche Sendungen mit Beitragen in 15 Sprachen.
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Hinsichtlich des Musikprogrammes sind aus Sicht der Antragstellerin im gegenstandlichen
Versorgungsgebiet vor allem jene Zielgruppen unterreprasentiert, die sich fur alternative und
progressive Musiksparten aller Richtungen abseits des Mainstreams interessieren. Das
Programm soll einen bestehenden Uberhang an ,Mainstream Formaten“ durch ein breites
Musikprogramm  zugunsten unterreprasentierter, vorwiegend progressiver Formen
zeitgendssischer Musik unter besonderer Berticksichtigung und Einbindung des lokalen und
regionalen Musikschaffens ergé&nzen. Der Anteil deutschsprachiger und Osterreichischer
Musik betragt 25 % im regularen Programm. Darliber hinaus spiegelt das Programm sowohl
im Wort- als auch im Musikprogramm die gesellschaftliche Vielfalt der Region wieder. Der
durchschnittliche Wortanteil im offenen Zugang liegt derzeit bei rund 60 % (exklusive
Programmankiindigungen, Ubergange und Jingles).

Die Antragstellerin kooperiert mit zahlreichen oberdsterreichischen Vereinen und Initiativen,
darunter auch namhafte Einrichtungen aus dem verfahrensgegenstandlichen
Versorgungsgebiet. Im Hinblick auf die regionalen Interessen und Bedirfnisse soll das
bereits bestehende Programm adaptiert und erweitert werden, sodass die regionalen
Initiativen und programmschoépfenden Einzelpersonen aus dem Versorgungsgebiet verstarkt
eingebunden werden koénnen. Sie plant kiinftig mindestens drei lokal-relevante Beitrage pro
Woche aus dem Regionalstudio in Wels in das Infomagazin ,FROzine" zu integrieren. Bei
dieser Sendung handelt es sich um ein journalistisches Format, welches zur Génze auf
Recherchejournalismus setzt.

Weiters rechnet die Antragstellerin damit, dass mindestens zwei zusétzlich halbstiindige
Wortsendungen aus Wels das bestehende ,Kultur- und Bildungsprogramm® erweitern. Auch
das Livemusikformat ,FROlive* soll adaptiert und gezielt zur Ubertragung von
Liveveranstaltungen aus Wels genutzt werden. Die Antragstellerin geht davon aus, dass
sukzessive bis zu zwei Stunden taglich neugestaltetes Programm mit redaktionellen
Sendungen, Beitragen und Informationen aus dem Versorgungsgebiet ,Wels 98,3" produziert
werden konnen. Eine Vielzahl der Programmmachenden ist bereits jetzt im
Versorgungsgebiet ansassig.

Dazu beitragen soll ein eigenes Studio in Wels, welches vom Medien Kultur Haus Wels im
Rahmen einer Kooperation zur Verfigung gestellt wird. Aus dieser Kooperation ergeben sich
verschiedene Synergieeffekte sowohl im Betrieb des Radios als auch bei der Durchfiihrung
von AusbildungsmalRnahmen, die die Antragstellerin begleitend zum Programmbetrieb im
Produktions- und Livebetriebsstudio Wels anbieten modchte. Im Studio sollen im offenen
Zugang Live-Sendungen stattfinden, ebenso sollen redaktionelle Beitrdge vorproduziert
werden. Dafir hat die Antragstellerin eine eigens angestellte Programmkoordination fir das
Studio Wels im Ausmafd von 15 Stunden monatlich vorgesehen. Sie soll verantwortlich fur
die Einbindung und Akquise von Sendungsmachern sowie die Koordination der Einbindung
der regional produzierten Beitrage in das Programm Sorge tragen. Ebenfalls geplant ist eine
eigenstandige Musikredaktion. Das Ausbildungsangebot umfasst verschiedene Workshops
und Lehrgénge mit den Schwerpunkten Theorie, Technik und Praxis im Radiobereich, als
auch Crossmedia-Publishing und Community-TV, die in Wels schnellstmdglich beginnen und
im Laufe der Zeit weiter ausgebaut werden sollen.

Zum Kriterium der Wirtschaftlichkeit fihrt die Antragstellerin aus, dass sie organisatorisch,
wirtschaftlich und programmlich auf stabilem Niveau konsolidiert ist. Die Gesellschaft ist
schuldenfrei und verfligt per 31.12.2011 uber ein Eigenkapital von EUR 56.384,03. Sie ist
gemeinnutzig und nicht auf Gewinn ausgerichtet. Das Programm finanziert sich aus
Forderungen der o6ffentlichen Hand, Mitteln der Européischen Union sowie Eigenertragen
aus Projekten, Ausbildungspartnerschaften und Sponsoring. Hinsichtlich bestehender
Forderungen der Stadt Linz, des Landes Oberdsterreich und des Fonds zur Férderung des
nichtkommerziellen Rundfunks wird von einem weiteren Bezug in den nachsten Jahren und
einer aliquoten Erhohung ausgegangen und darauf verwiesen, dass die
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Finanzierungssituation seit Jahren stabil ist. Zusatzlich erwartet die Antragstellerin, dass
durch die geplante Erweiterung das Eigenfinanzierungspotential deutlich gestarkt wird.

Die Freier Rundfunk Obergtsterreich GmbH hat eine Gegentberstellung der Einnahmen und
Ausgaben fur die Deckung der Errichtungskosten und den laufenden Programmbetrieb
vorgelegt. Fur die Errichtung des Regionalstudios in Wels kalkuliert die Antragstellerin
Kosten in Hohe von EUR 13.000,-. Die Deckung soll durch Investitionszuschiisse der Stadt
Wels (EUR 5.000,-) und des Landes Oberdsterreich (EUR 2.500,-) sowie eigenen Rucklagen
erfolgen. Fur den Fall, dass die Investitionszuschiisse geringer ausfallen, sollen die
entsprechenden Kosten ebenfalls aus eigenen Ricklagen gedeckt werden. Die
Planungskosten in Hohe von EUR 486,- sind bereits beglichen worden.

Die jahrlichen Kosten fir den laufenden Betrieb veranschlagt die Antragstellerin mit
insgesamt rund EUR 49.000,-. Darin enthalten sind insbesondere Personalkosten in H6he
von EUR 18.430,- fur die beiden in Wels Teilzeit geplanten Mitarbeiter
(Programmkoordination und Musikredaktion), Verbreitungskosten in Hohe von EUR 15.696,-,
Honorare in H6he von EUR 6.720,-, Buro- und Verwaltungskosten in Héhe von EUR 4.800,-
sowie Kosten fir die Ausbildung von Radiomachern im Versorgungsgebiet in Hohe von
EUR 3.400,-.

Demgegentiber stehen Einnahmen in Hohe von EUR 29.588,-, welche sich aus Erlésen fur
den Bildungs- und Kulturkanal in Héhe von EUR 9.486,-, sonstigen Einnahmen in H6he von
EUR 2.400,- sowie Subventionen in H6he von EUR 17.720,- zusammensetzen. Bei den
Einnahmen aus dem Bildungs- und Kulturkanal handelt es sich um Erlése, die durch
kulturelle Institutionen fur gesendete Beitrage im Rahmen des Kultur- und Bildungskanals
gezahlt werden.

Der Differenzbetrag in Hohe von EUR 19.368,- soll durch Umschichtungen und einer
Schwerpunktsetzung auf die Programmerweiterung in Wels aus dem laufenden Budget
getragen werden. Angesichts eines durchschnittlichen Jahresbudgets von EUR 400.000 bis
EUR 450.000 handelt es sich um 4 % bis 5 % des Gesamtbudgets.

Zur Glaubhaftmachung der finanziellen Voraussetzungen wurde von der Freier Rundfunk
Oberosterreich GmbH auflerdem der Jahresabschluss 2011 vorlegt, der einen Bilanzgewinn
ausweist.

Technisches Konzept

Das von der Antragstellerin beantragte technische Konzept ist technisch realisierbar.

Ein unmittelbarer Zusammenhang des Versorgungsgebietes ,Wels 98,3 MHz* und dem
bestehenden Versorgungsgebiet ,Linz 1055 MHz" der Freier Rundfunk Oberbtsterreich
GmbH ist gewabhrleistet. Ein technisch durchgehender Empfang ware maglich.

Zwischen diesen beiden Gebieten bestehen technisch unvermeidbare Uberschneidungen,
die zu Doppelversorgungen von jeweils 30.000 Einwohnern fihren.

Der Zugewinn an technischer Reichweite aus Sicht des Versorgungsgebietes ,Linz 105,5
MHz" betragt ca. 80.000 Einwohner.

Das Versorgungsgebiet ,Freistadt®, der mit der Antragstellerin verbundenen Freier Rundfunk

Freistadt GmbH, ist aufgrund der Entfernung und der topographischen Gegebenheiten als
vollstandig entkoppelt vom Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" anzusehen.
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2.4.  Stellungnahme der Obergsterreichischen Landesr  egierung

In ihrer Stellungnahme vom 11.10.2012 empfiehlt die Oberdsterreichische Landesregierung
die Erteilung der Zulassung an die Antenne Oberétsterreich GmbH. Begrindend wird
ausgefuhrt, dass die Antenne Oberosterreich GmbH die bisherige Zulassungsinhaberin ist
und keine Grinde bekannt sind, die gegen eine erneute Zulassung sprechen.

3. Beweiswirdigung

Die Feststellungen ergeben sich aus den eingebrachten Antragen samt den vorgelegten
Erganzungen bzw. der mindlichen Verhandlung vom 18.12.2012 sowie den zitierten Akten
der KommAustria und des Bundeskommunikationssenates.

Die festgestellten Beteiligungs- bzw. Vereinsstrukturen ergeben sich aus dem offenen
Firmenbuch bzw. dem vorgelegten Vereinsregisterauszug.

Die Feststellungen zum Inhalt der Stellungnahme der Obergsterreichischen Landesregierung
ergeben sich aus dem Schreiben der Landesregierung vom 11.10.2012.

Die Feststellungen zu den im gegenstandlichen Versorgungsgebiet bereits empfangbaren
Radioprogrammen, zur fernmeldetechnischen Realisierbarkeit der beantragten technischen
Konzepte sowie dahingehend, ob und in welchem Ausmafd im Falle einer Zuordnung der
verfahrensgegenstandlichen  Ubertragungskapazitit an die jeweiligen Antragsteller
Uberschneidungen zwischen dem verfahrensgegenstandlichen Versorgungsgebiet und den
bestehenden  Versorgungsgebieten der Antragsteller bzw. der mit diesen
gesellschaftsrechtlich verbundenen Horfunkveranstaltern entstehen wirden, sowie des
technischen Anschlusses und des Zugewinns an technischer Reichweite, ergeben sich aus
den schlissigen und nachvollziehbaren Gutachten des Amtssachverstdndigen vom
10.12.2012 und vom 31.01.2013.

Die Antragsinhalte und weiteren Vorbringen der Antragstellerinnen, auf denen die
getroffenen Feststellungen im Hinblick auf die fachlichen, finanziellen und organisatorischen
Voraussetzungen sowie zum geplanten Programm beruhen, sind im Wesentlichen
glaubwirdig.

Die Feststellungen zum Inhalt der zwischen der Antenne Oberdsterreich GmbH und der
Welle Salzburg GmbH & Co KG bestehenden Kooperationsvereinbarung vom 11.08.2010,
insbesondere zur redaktionellen Letztverantwortung hinsichtlich des Programms der Antenne
Oberosterreich GmbH, ergeben sich aus der von der Antenne Oberdsterreich GmbH der
KommAustria mit Schreiben vom 17.08.2010, KOA 1.375/10-007, zur Kenntnisnahme
Ubermittelten Vereinbarung, der glaubwirdigen erganzenden Stellungnahme der
Antragstellerin vom 22.01.2013 sowie ihrem Vorbringen im Rahmen der muindlichen
Verhandlung vom 18.12.2012, soweit sie nicht bereits dem Antrag zu entnehmen sind.

Die Feststellungen zum derzeit von der Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH im
Versorgungsgebiet ,Linz 105, 5 MHz" verbreiteten Programm grinden auf dem
Zulassungsbescheid der KommAustria vom 21.04.2011, KOA 1.376/11-002.

4. Rechtliche Beurteilung
4.1.  Ausschreibung und Behordenzustandigkeit

Gemall 8§31 Abs.2 PrR-G werden die Aufgaben der Regulierungsbehérde nach dem
Privatradiogesetz von der KommAustria wahrgenommen.
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Die KommAustria hat mit Veroffentlichung am 05.07.2012 im ,,Amtsblatt zur Wiener Zeitung*
und durch Bekanntmachung in den weiteren G6sterreichischen Tageszeitungen ,Der
Standard“ und ,Die Presse” sowie auf der Website der Regulierungsbehorde http://www.rtr.at
das Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" bzw. der diesem Versorgungsgebiet zugeordneten
Ubertragungskapazitat ,WELS (Marienwarte) 98,3 MHz* gemaR 8§13 Abs.1 Z1 iVm
§ 13 Abs. 2 PrR-G ausgeschrieben.

4.2. Rechtzeitigkeit der Antréage

Gemall 8§13 Abs.2 PrR-G hat die Regulierungsbehdorde die verfligbaren
Ubertragungskapazitaten im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung” und durch Bekanntmachung in
weiteren  Osterreichischen Tageszeitungen und in sonstiger geeigneter Weise
auszuschreiben und dabei eine mindestens zweimonatige Frist zu bestimmen, innerhalb
derer Antrage auf Zuordnung der Ubertragungskapazitit zu einem bestehenden
Versorgungsgebiet oder auf Zulassung zur Veranstaltung von Horfunk im ausgeschriebenen
Versorgungsgebiet nach diesem Bundesgesetz gestellt werden kénnen.

Die in der Ausschreibung gemanR § 13 Abs. 2 PrR-G festgesetzte Frist endete am 07.09.2012
um 13:00 Uhr.

Die Antrage aller Antragsteller langten innerhalb der in der Ausschreibung festgesetzten Frist
bei der KommAustria ein, waren aber nicht vollstéandig, weshalb die Antenne Oberb6sterreich
GmbH als auch die Welle 1 Oberdsterreich GmbH gemafld 8 5 Abs. 4 PrR-G zu weiteren
Angaben binnen einer Frist von zwei Wochen ab Zustellung dieser Schreiben aufgefordert
wurden. Die aufgetragenen Ergédnzungen langten von beiden Antragstellerinnen fristgerecht
ein.

4.3. Frequenzzuordnung nach § 10 PrR-G
4.3.1. Allgemeines

Gemall 8§ 10 Abs. 1 PrR-G hat die Regulierungsbehdrde die drahtlosen terrestrischen
Ubertragungskapazitaten nach Frequenz und Standort dem Osterreichischen Rundfunk und
den privaten Horfunkveranstaltern unter Beriicksichtigung der topographischen Verhaltnisse,
der technischen Gegebenheiten und der internationalen fernmelderechtlichen
Verpflichtungen Osterreichs nach MaRgabe und in der Reihenfolge folgender Kriterien
zuzuordnen:

,1. Fur den Osterreichischen Rundfunk ist eine Versorgung im Sinne des 8§ 3 ORF-G, BGBI.
Nr. 379/1984, mit hochstens drei Osterreichweit sowie neun bundeslandweit empfangbaren
Programmen des HoOrfunks zu gewdhrleisten, wobei fiir das dritte 0Osterreichweite
Programm der Versorgungsgrad der zum Betrieb eines Rundfunkempfangsgerétes
(Horfunk) berechtigten Bewohner des Bundesgebietes ausreicht, wie er am 1. Mai 1997 in
jedem Bundesland bestand;

2. dariiber hinaus verfiigbare Ubertragungskapazitaten sind Horfunkveranstaltern auf
Antrag zur Verbesserung der Versorgung im bestehenden Versorgungsgebiet zuzuordnen,
sofern sie dafir geeignet sind und eine effiziente Nutzung des Frequenzspektrums
gewahrleistet ist;

3. dariiber hinaus verfiighare Ubertragungskapazitaten sind auf Antrag fir den Ausbau
der Versorgung durch den Inhaber einer bundesweiten Zulassung zuzuordnen. Bei der
Auswahl zugunsten eines Inhabers einer bundesweiten Zulassung ist jenem der Vorzug
einzurdaumen, dessen Versorgungsgebiet in Bevdlkerungsanteilen berechnet kleiner ist;

4. dartiber hinaus verfugbare Ubertragungskapazitaten sind auf Antrag entweder fiir die
Erweiterung bestehender Versorgungsgebiete heranzuziehen oder die Schaffung neuer
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Versorgungsgebiete zuzuordnen. Bei dieser Auswahl ist auf die Meinungsvielfalt in einem
Verbreitungsgebiet, die Bevoélkerungsdichte, die Wirtschaftlichkeit der Hérfunkveranstaltung
sowie auf politische, soziale, kulturelle Zusammenhénge Bedacht zu nehmen. Fir die
Erweiterung ist Voraussetzung, dass durch die Zuordnung ein unmittelbarer
Zusammenhang mit dem bestehenden Versorgungsgebiet gewahrleistet ist. Fir die
Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes muss gewéhrleistet sein, dass den Kriterien
des § 12 Abs. 6 entsprochen wird.”

Gemal § 10 Abs. 2 PrR-G sind Doppel- und Mehrfachversorgungen dabei nach Mdglichkeit
zu vermeiden.

§ 10 Abs. 1 PrR-G legt die Ziele fest, welche bei der Zuordnung der
Ubertragungskapazitaten im Sinne des Grundsatzes einer dualen Rundfunkordnung zu
erreichen sind und gibt gleichzeitig eine Rangfolge fir die Zuordnung vor
(Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze®, 641).

Dabei wird im Wesentlichen festgelegt, dass nach der Gewahrleistung eines bestimmten
Frequenzbestandes fir den ORF freie Ubertragungskapazitaten auf Antrag vordringlich fiir
die Verbesserung der Versorgungssituation privater Horfunkveranstalter heranzuziehen sind,
wobei hierunter die Optimierung des Empfangs innerhalb eines bereits bestehenden
Versorgungsgebietes zu verstehen ist; dies im Gegensatz zu einer Erweiterung, mit welcher
die VergréRerung eines bestehenden Versorgungsgebietes angestrebt wird. Stellt die
Zuordnung einer Ubertragungskapazitat sowohl eine Verbesserung als auch eine
VergrolRerung dar, wird auf den Uberwiegenden Versorgungseffekt abzustellen sein (vgl.
Kogler/Traimer /Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze®, 642).

Erst wenn eine Ubertragungskapazitat nicht fir den Ausbau der Versorgung durch den
Inhaber einer bundesweiten Zulassung herangezogen und auch nicht zur Verbesserung der
Versorgung in einem bestehenden Versorgungsgebiet in Anspruch genommen werden kann,
hat die Regulierungsbehérde in einem weiteren Schritt zu prifen, inwieweit sich die
Ubertragungskapazitat fir die Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes eignet oder
damit dem allfélligen Anliegen nach Erweiterung des Versorgungsgebietes eines
bestehenden privaten Horfunkveranstalters Rechnung getragen werden kann (vgl.
Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze®, 643).

Aus dieser in 8 10 Abs. 1 PrR-G normierten Rangfolge hinsichtlich der Zuordnung von freien
Ubertragungskapazitaten ergibt sich somit, dass eine freie Ubertragungskapazitat vorrangig
jenem Antragsteller zuzuordnen ist, fir den die beantragte Ubertragungskapazitat eine
Verbesserung der Versorgung in einem bestehenden Versorgungsgebiet herbeifiihrt und erst
in weiterer Folge zur Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes bzw. zur Erweiterung
eines bestehenden Versorgungsgebietes — bei Vorliegen entsprechender Antrdge -
herangezogen werden soll.

4.3.2. Unmittelbarer Zusammenhang im Sinne des § 10  Abs. 1 Z 4 PrR-G

Im gegenstandlichen Verfahren stehen dem Erweiterungsantrag der Freier Rundfunk
Oberosterreich GmbH die tbrigen Antrédge auf Erteilung einer Zulassung zur Veranstaltung
von Horfunk im verfahrensgegenstéandlichen Versorgungsgebiet gegeniiber.

Gemall § 10 Abs. 1 Z 4 PrR-G ist fur die Erweiterung eines bestehenden
Versorgungsgebietes Voraussetzung, dass durch die Zuordnung ein unmittelbarer
Zusammenhang mit dem bestehenden Versorgungsgebiet gewéhrleistet ist.

Ein unmittelbarer Zusammenhang des Versorgungsgebietes ,Wels 98,3 MHz* mit dem
bestehenden Versorgungsgebiet ,Linz 1055 MHz" der Freier Rundfunk Oberbtsterreich
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GmbH ist gewahrleistet. Bei einer Zuordnung der verfahrensgegenstandlichen
Ubertragungskapazitat an diese Antragstellerin wirden in Bezug auf ihr bestehendes
Versorgungsgebiet doppelt versorgte Bereiche entstehen, die jeweils etwa 30.000 Personen
umfassen. Die Uberschneidungen zwischen diesen beiden Gebieten stellen sich jedoch als
unvermeidbar dar, da keine Mdglichkeit besteht, diese mit technisch vertretbarem Aufwand
zu reduzieren. Dieses Mal3 an Doppelversorgung kann daher als technisch unvermeidbarer
»Spill over* und mit 8 10 Abs. 2 PrR-G vereinbar betrachtet werden.

4.3.3. Auswahl zwischen Neuschaffung und Erweiterun g

In der Folge ist daher zu beurteilen, ob die verfahrensgegenstandliche
Ubertragungskapazitat fir die Erweiterung eines bestehenden oder die Schaffung eines
neuen Versorgungsgebietes zuzuordnen ist. Konkret stehen dem Erweiterungsantrag der
Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH die Antrdge der Antenne Oberdsterreich GmbH, der
Welle 1 Oberosterreich GmbH sowie der Antrag des Vereins Radio Maria Osterreich auf
Erteilung einer Zulassung im Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" gegenuber.

Fur die Auswahl zwischen diesen — grundsatzlich gleichwertigen (Erl. zur RV, 401 BIgNR XXI
GP, S. 18f) — Mdglichkeiten der Verwendung einer Ubertragungskapazitat ist gemafn
§10Abs. 1 Z 4 PrR-G auf die Meinungsvielfalt in einem Verbreitungsgebiet, die
Bevolkerungsdichte, die Wirtschaftlichkeit der Hoérfunkveranstaltung sowie auf politische,
soziale und kulturelle Zusammenhange Bedacht zu nehmen. Die Regulierungsbehérde hat
anhand dieser Kriterien abzuwégen, inwieweit durch ein neues Versorgungsgebiet zum
schon bestehenden Angebot an Programmen privater Horfunkveranstalter ein Beitrag zur
Meinungsvielfalt im Versorgungsgebiet geleistet wiirde. Sie hat dabei auch abzuwagen, ob
und inwieweit die Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes im Hinblick auf die erreichte
Einwohnerzahl wirtschaftlich tragfahig erscheint oder dieser Aspekt eher fir die Erweiterung
eines bestehenden Versorgungsgebietes spricht. Steht — wie im gegenstandlichen Verfahren
— die Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes tatsachlich mit der Frage Uber die
Erweiterung eines bestehenden Versorgungsgebietes in Konkurrenz, so ist weiters zu
beurteilen, ob die politischen, sozialen und kulturellen Zusammenhénge eher fir ein neues
Versorgungsgebiet sprechen oder Zusammenhénge der dargestellten Art zu einem
bestehenden Versorgungsgebiet bestehen, die eher fir eine Zuordnung zu diesem sprechen
(vgl. BKS 25.02.2008, GZ 611.079/0001-BKS/2008; BKS 31.03.2008, GZ 611.074/0005-
BKS/2008; BKS 16.06.2008, GZ 611.075/0003-BKS/2008).

Daraus erschlief3t sich, dass die Kriterien des § 10 Abs. 1 Z 4 PrR-G auf die allgemeinen —
unabhangig von der Person des Bewerbers zu beurteilenden — Vor- und Nachteile der
Erweiterung eines bestehenden bzw. der Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes
abstellen, ist doch etwa der durch die Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes
gegeniber der bloRen Erweiterung eines bestehenden Gebietes an sich bewirkte Beitrag zur
Meinungsvielfalt zu berlcksichtigen; die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Schaffung eines
neuen Versorgungsgebiets ist anhand der Einwohnerzahl im Versorgungsgebiet (und nicht
anhand von konkreten wirtschaftlichen Konzepten von Bewerbern) zu beurteilen. Auch die
Frage des Bestehens eines politischen, sozialen oder kulturellen Zusammenhanges eines
bestehenden Versorgungsgebietes mit einem anderen ist unabhangig von der Person des
jeweiligen Bewerbers zu beurteilen. Durch diese Kriterien ist die Entscheidung der Behérde,
ob die Ubertragungskapazitat tiberhaupt fiir die Schaffung eines neuen Versorgungsgebiets
herangezogen oder fur die Erweiterung eines bestehenden verwendet wird, determiniert
(VWGH 30.06.2011, ZI 2011/03/0036; VWGH 30.06.2011, ZI 2011/03/0038).

Stehen — wie vorliegend — einem Bewerber um die Erweiterung seines Versorgungsgebietes
ein oder mehrere Bewerber um die Zulassung in einem neu zu schaffenden
Versorgungsgebiet gegeniber, so stellt die Entscheidung der Behérde gemaf § 10 Abs. 1 Z
4 PrR-G immer auch eine Auswahl zwischen konkreten Bewerbern dar. Insoweit bei der
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Entscheidung gemaR 8 10 Abs. 1 Z 4 PrR-G konkrete Bewerbungen beriicksichtigt werden
mussen, sind die Kriterien des § 6 leg. cit. auch bei der Ausiibung des Auswahlermessens,
ob die Ubertragungskapazitat fir die Schaffung eines neuen oder die Erweiterung eines
bestehenden Versorgungsgebiets verwendet wird, neben jenen des § 10 Abs. 1 Z 4 leg. cit.
heranzuziehen (VWGH 17.12.2003, ZI. 2003/04/0136-5; ebenso BKS 25.02.2004, GZ
611.094/001-BKS/2003, BKS 27.04.2009, GZ 611.171/0001-BKS-2009).

Zusatzlich sind auch bei dieser Auswahl die Regulierungsziele gemaR § 2 Abs. 3 KOG zu
bertcksichtigen, wobei in besonderem MalRe die Ziele der Optimierung der Nutzung des
Frequenzspektrums fur Rundfunk sowie die Sicherung der Meinungsvielfalt von Bedeutung
sind. Die Konkretisierung der Zielvorgaben des 8 2 Abs. 3 KOG findet sich in den einzelnen
Materiengesetzen: ,[...] so sind etwa die in Z 2 genannten Vorgaben der Berlcksichtigung
der Meinungsvielfalt und die Sicherstellung der Qualitat der Rundfunkprogramme Kriterien,
die sich im Rahmen der Auswahlgrundsatze des § 6 PrR-G und des § 24 Abs. 1 AMD-G
bzw. der Rechtsaufsicht im Hinblick auf die Einhaltung der Programmgrundsatze des § 16
PrR-G und 88 30 und 41 AMD-G wiederfinden; Die Zielvorgaben der Entwicklung des dualen
Rundfunksystems in Z 3 und die Optimierung des Frequenzspektrums in Z 5 sind von der
KommAustria im Rahmen des Frequenzplanungs- und Frequenzzuordnungsaufgaben zu
beachten; [...]* (vgl. Kogler/Traimer/Truppe, Osterreichische Rundfunkgesetze3, Anmerkung
zu 8§ 2 Abs. 3 KOG).

Das Gesamtangebot an privaten Horfunkprogrammen im verfahrensgegenstandlichen
Gebiet umfasst derzeit — abgesehen vom Programm der Antenne Oberdsterreich GmbH und
dem teilweise bereits empfangbaren Programm der Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH —
das bundesweite Programm ,Kronehit‘, das bundeslandweit ausgerichtete Programm ,Life
Radio Oberdsterreich”, das auf die Stadt bzw. den Grof3raum Linz fokussierende Programm
.Radio Arabella Linz* und das regional ausgerichtete Programm ,Lounge FM‘ diese
Programme sind jeweils im gesamten Versorgungsgebiet empfangbar. Darlber hinaus ist in
Teilen des verfahrensgegenstandlichen Gebietes das Programm ,Welle 1 Linz" hérbar.

Die Bandbreite reicht somit von einem Programm, das auf 6sterreichbezogene Themen
ausgerichtet und als Adult-Contemporary-Musikprogramm (AC) formatiert ist, Gber ein fur
das Bundesland Oberdsterreich gestaltetes Programm mit einer vergleichsweise alteren
AC-Musikprogrammierung, einem regional und auf Linz ausgerichteten Programm mit
klassischer Schlagerformatierung sowie einem lokal angereicherten, aber regional
ausgerichtetem Programm mit dem Fokus auf entspannende, sanfte Musiktitel mit niedriger
.Beats per Minute“-Rate, bis hin zu dem teilweise empfangbaren, im ,Hot AC"- Format
gestalteten und auf den Raum Linz fokussierten Programm. Im zu vergebenen
Versorgungsgebiet sind demnach drei Uberregionale (ganz oder teilweise) empfangbare
Adult-Contemporary Programme, ein regionales Programm mit ,Easy listening®
Musikformatierung sowie ein regionales Schlagerformat, somit aber keine rein lokal
ausgerichteten Programme vertreten.

Unter Berlcksichtigung der Meinungsvielfalt im  Versorgungsgebiet insgesamt
(AuRenpluralitat) zeigt sich, dass im Verfahrensgegenstandlichen Gebiet derzeit neben dem
Programm der Antenne Oberdsterreich GmbH zwei AC-Formate (,Kronehit* und ,Life Radio
Oberosterreich” und ein teilweise empfangbares ,Hot AC-Format” (Welle 1 Linz) emfangbar
sind. Insofern ist zu berticksichtigen, dass hinsichtlich der Antenne Oberésterreich GmbH im
Musikformat Ahnlichkeiten mit dem bundesweiten Programm ,Kronehit* und dem
bundeslandweiten Programm ,Life Radio Oberdsterreich” als auch mit dem teilweise
empfangbaren ,Hot AC Format* der ,Welle 1 Linz“ bestehen. Die Formatierung ist aber
insgesamt junger und rocklastiger als das von ,Life Radio Ober0Osterreich veranstaltete
Musikformat mit dem Schwerpunkt auf Pop und Oldies. Im Verhaltnis zum Programm
.Kronehit* ergeben sich Unterschiede insofern, als ,Kronehit* innerhalb des AC-Formates
junger formatiert ist als die von der Antenne Oberdsterreich GmbH geplante Mischung aus
Pop- und Rocktiteln. Auch im Hinblick auf das Programm der ,Welle 1 Linz" relativieren sich
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die Uberschneidungen sowohl durch die Erweiterungen des Formates ,Welle 1 Linz* in
Richtung ,Current based AC" und ,Contemporary Hit Radio* als auch durch die nur teilweise
Empfangbarkeit im Versorgungsgebiet. Weiters ist zu bericksichtigen, dass diese
Programme, wie zuvor dargestellt, eine andere Ausrichtung im Wortprogramm verfolgen.

Das geplante Programm der Welle 1 Oberdsterreich GmbH im Rock Adult Contemporary
Format weiRt nur geringfiigige Ahnlichkeiten mit bestehenden privaten Horfunkveranstaltern,
insbesondere dem ebenfalls Oldies umfassenden Programm ,Life Radio Oberdsterreich” auf.

Das Programm des Vereins Radio Maria Osterreich weist hingegen keine Ahnlichkeiten mit
bestehenden privaten Horfunkveranstaltern auf, fokussiert aber auch nicht allein auf das
verfahrensgegenstandliche Versorgungsgebiet.

Hinsichtlich des Programms der Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH ist zu
berticksichtigen, dass es  bereits in Teilen des verfahrensgegenstandlichen
Versorgungsgebiets empfangbar ist. Zwar ist die grof3e musikalische Bandbreite in der Form
nicht vertreten, allerdings werden dadurch sehr spezifische Hérerinteressen berticksichtigt,
die womaoglich nicht von der breiten lokalen Bevdlkerung geteilt werden.

Es mag zwar auch die Erweiterung eines Horfunkprogrammes aus einem angrenzenden
Versorgungsgebiet einen Beitrag zur Meinungsvielfalt im ,hinzu gekommenen®
Verbreitungsgebiet leisten kénnen, allerdings ist unter dem Aspekt der Meinungsvielfalt auch
der Bezugnahme auf lokale Interessen entsprechendes Gewicht beizumessen. Anders
gesagt, ist mit Blick auf die Sicherung der Meinungsvielfalt jenem Programm, welches
inhaltlich primar auf das jeweilige Versorgungsgebiet ausgerichtet ist, der Vorzug zu geben.
Im Falle einer Zuordnung der verfahrensgegenstandlichen Ubertragungskapazitat zur
Erweiterung des Versorgungsgebiets ,Linz 105,0 MHz" wirde kein ausschlie3lich auf das
verfahrensgegenstandliche Gebiet ausgerichtetes lokales Programm mehr in Wels
empfangbar sein. Schon die Versorgungssituation mit privaten Horfunkveranstaltern im
verfahrensgegenstandlichen Versorgungsgebiet spricht daher nach Auffassung der Behdrde
eher fir den Vorzug der Erteilung einer eigenen Zulassung (Schaffung eines
Versorgungsgebietes) gegenliber der Erweiterung eines bestehenden Versorgungsgebietes.

Aus einem Vergleich der konkreten Zulassungsantréage der Antenne Oberdsterreich GmbH,
der Welle 1 Oberdsterreich GmbH und des Vereins Radio Maria Osterreich einerseits sowie
des Erweiterungsantrags der Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH andererseits, kann nicht
geschlossen werden, dass diese einen weniger bedeutenden Beitrag zur Meinungsvielfalt
leisten wirden:

Insofern ist zu berlcksichtigen, dass die Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH im Falle
einer Erweiterung ihres bestehenden Versorgungsgebietes ,Linz 105,0 MHz" die Verbreitung
eines auf die lokalen Bedirfnisse von Wels adaptierten Programms plant, wobei zu erwarten
ist, dass dieses schon aufgrund der deutlich héheren Einwohnerzahl naturgemaf eher auf
den Raum Linz fokussieren wird als auf den Raum Wels. Dies wirde in weiterer Folge aber
wohl dazu fihren, dass der Raum Wels ein ausschlie3lich auf dieses Gebiet fokussierendes
Lokalradio verliert. Konkret soll das bestehende Programm um taglich zwei Stunden aus
dem Versorgungsgebiet erganzt werden, wobei die Antragstellerin offen gelassen hat, um
welche konkreten Inhalte es sich dabei handeln wird. Dabei Ubersieht die Behorde nicht,
dass die Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH einen Wortanteil von 60 % plant. Zwar kann
ein hoherer Wortanteil zugunsten eines Antragstellers ausgelegt werden (vgl. BKS
14.10.2005, GZ 611.074/0001-BKS/2004), entscheidend fir einen hdheren Beitrag zur
Meinungsvielfalt ist aber die Berlicksichtigung des Inhalts der Beitrage (vgl. BKS 18.06.2007,
GZ 611.176/0003-BKS/2007). Allein der héhere Wortanteil des Programms lasst daher nicht
zwingend auf einen groRReren Beitrag zur Meinungsvielfalt im betroffenen Versorgungsgebiet
schlieBen. Auch kann nicht schon alleine aus dem Umstand, dass ,Radio FRO" ein nicht
kommerzielles Radio mit offenem Zugang ist, entgegen der Ansicht der Freier Rundfunk
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Oberosterreich GmbH nicht abgeleitet werden, dass bereits daraus ein besonderer Beitrag
zur Meinungsvielfalt folgt.

Demgegentiber lasst der Antrag der Antenne Oberdsterreich GmbH aufgrund der geplanten
Inhalte im Rahmen der Wortanteile, welche sich in Verkehrs- und Servicemeldungen als
auch in breiter Berichterstattung Uber das soziale, kulturelle und gesellschaftliche Leben im
Versorgungsgebiet und der Einbeziehung der Hdrerschaft sowie der Einbindung lokaler
Kulturtrager manifestieren und zudem ausschlie3lich auf das verfahrensgegenstéandliche
Gebiet fokussiert ebenso wie der Antrag der Welle 1 Oberdsterreich GmbH, der eine
vergleichbare Schwerpunktsetzung wie das von der Antenne Oberdsterreich GmbH geplante
Programm vorsieht, einen zumindest gleichwertigen Beitrag zur Meinungsvielfalt erwarten.
Auch das vom Verein Radio Maria Osterreich geplante Programm beinhaltet in seinem
Wortanteil einen nicht unerheblichen Lokalbezug, welcher durch die mobile Studioeinheit in
Wels und der damit verbundenen Liveberichterstattung als auch den lokalen Gastreferenten
sichergestellt werden soll. Demnach ergibt sich aus einem Vergleich dieser Programme mit
dem in Aussicht genommenen Programm der Freier Rundfunk Oberdésterreich GmbH unter
dem Gesichtspunkt eines hoheren Beitrags zur Meinungsvielfalt keine eindeutige Praferenz
zugunsten einer Erweiterung.

Zum weiteren Kriterium der Wirtschaftlichkeit der Horfunkveranstaltung geman
§ 10 Abs. 1 Z 4 PrR-G ist grundsatzlich festzuhalten, dass dieses als Korrektiv dient, um zu
verhindern, dass private Rundfunkveranstalter in kleineren Versorgungsgebieten auf Dauer
ihre Tatigkeit aus wirtschaftlichen Grunden nicht aufrechterhalten konnen (vgl. BKS
03.06.2003, GZ 611.121/001-BKS/2003 zur Stammfassung BGBI. | Nr. 20/2001).

Daher lasst der Gesetzgeber des Privatradiogesetzes — insbesondere seit der Novelle 2004
(BGBI. I Nr. 97/2004) - in mehreren Bestimmungen das Vorhandensein von
Rentabilitatsgrenzen fir neu geschaffene Versorgungsgebiete erkennen, welche
grundsatzlich an die technische Reichweite anknipfen (so auch VwWGH 17.12.2003, ZI.
2003/04/0136 bereits zur Rechtslage vor der Novelle 2004). Nach 8 12 Abs. 6 Satz 1 PrR-G
etwa wird ein neues Versorgungsgebiet, welches nicht mehr als 50.000 Einwohner umfasst,
nur in — vom Zulassungswerber nachzuweisenden — Ausnahmefallen als wirtschaftlich
tragfahig angesehen. Die Horfunkveranstaltung muss demnach einem besonderen lokalen
Bedirfnis dienen und ungeachtet der Kleinheit des Versorgungsgebietes auf Dauer
finanzierbar sein, um zugelassen zu werden (siehe Erl. zum Initiativantrag 430/A BIgNR 22.
GP, zu 88 12 und 13 PrR-G); zudem normiert 8 12 Abs. 6 zweiter Satz PrR-G, dass ein
Antrag auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes abzuweisen ist, wenn die
beantragten Ubertragungskapazitaten eine technische Reichweite von 50.000 bis 100.000
Personen aufweisen und unter Beriicksichtigung der bereits bestehenden Versorgung mit
Programmen nach diesem Bundesgesetz sowie der Wettbewerbssituation am Horfunkmarkt
im beantragten Versorgungsgebiet eine auf Dauer finanzierbare Programmveranstaltung
nicht zu erwarten ist.

Im gegensténdlichen Fall ist zunachst zu bericksichtigen, dass das durch die
verfahrensgegenstandliche Ubertragungskapazitat versorgbare Gebiet rund 110.000
Einwohner umfasst und damit nur knapp Uber der in § 12 Abs. 6 zweiter Satz PrR-G
festgelegten Obergrenze liegt. Es ist allerdings davon auszugehen, dass der Gesetzgeber
mit 0.z. Bestimmungen zunachst den Fall der Schaffung ,neuer* Versorgungsgebiete im
Auge hatte, deren Tragfahigkeit fur die Zukunft es bei erstmaliger Zulassungserteilung
abzusichern gilt. Diese Regelungen sind letztlich Ausfluss der in 8§ 6 Abs. 1 PrR-G zum
Ausdruck kommenden Zielsetzung des Privatradiogesetzes, einen leistungsfahigen und in
seinem Bestand kontinuierlichen Privatradiobetrieb sicherzustellen, der Gewahr far
grolRtmogliche Meinungsvielfalt bietet. Schon allein deshalb ist aber dem Privatradiogesetz
nicht zu unterstellen, dass die etwa in 8 12 Abs. 6 PrR-G festgelegten Mal3stdbe
vorbehaltlos auf Zulassungswerber angewendet werden sollen, die schon zehn Jahre lang
Horfunk veranstaltet haben und sich nach Auslaufen der Zulassung um die Fortsetzung der
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Horfunkveranstaltung bemihen. Es besteht namlich kein ersichtlicher Grund, weshalb die
Kontinuitat  privater  Horfunkveranstaltung nicht auch Uber die Dauer einer
Zulassungsperiode hinaus gesichert werden soll, wenn diese in der Vergangenheit
erfolgreich verlief. Darlber hinaus handelt es sich bei dem verfahrensgegenstandlichen
Gebiet um ein von der GroRe, der Bevdlkerungsdichte und insbesondere der
Wirtschaftsleistung attraktives Gebiet, in dem ein wirtschaftlich gesicherter Betrieb eines
Horfunkprogramms maglich ist.

In einem neu geschaffenen Versorgungsgebiet ist daher eine wirtschaftliche
Horfunkveranstaltung moglich, weshalb aus den Kriterien der Wirtschaftlichkeit und der
Bevolkerungsdichte gemald § 10 Abs. 1 Z 4 PrR-G aus Wirtschaftlichkeitserwagungen kein
Vorzug fir eine Erweiterung abzuleiten ist.

Somit ist weiters zu beurteilen, ob die politischen, sozialen und kulturellen Zusammenhange
eher fur ein neues Versorgungsgebiet sprechen oder Zusammenhange der dargestellten Art
zu einem bestehenden Versorgungsgebiet bestehen, die eher flr eine Zuordnung zu diesem
sprechen.

Die Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH brachte hierzu im Wesentlichen vor, dass die
Stédte Linz und Wels zusammen mit der Stadt Steyr den ,oberésterreichischen Zentralraum®
bilden. Herausgestrichen wird insbesondere die Stellung des wachsenden Speckgirtels im
Umfeld der Industriezone zwischen Wels und Linz. Weiters verweist die Antragstellerin auf
starke Pendlerbewegungen zwischen dem Raum Linz und dem Raum Wels sowie auf die
kulturelle Bedeutung beider Stadte, deren Verflechtungen und Kooperationen von den
Bewohnern jeweils wechselseitig genutzt werden und somit einen zusammenhangenden
Kultur- und Wirtschaftsraum bilden.

Diese Gesichtspunkte vermdgen dennoch nicht einen Vorzug der Erweiterung zu begriinden.
Dies insbesondere aufgrund folgender Erwagungen: Zwar besteht unzweifelhaft ein
Zusammenhang zwischen den Stadten Wels und Linz aufgrund der hohen politischen und
wirtschaftlichen Bedeutung der Stadt Linz und deren Bedeutung fir das Umland. Jedoch
stellt das verfahrensgegenstandliche Gebiet, das rund 110.000 Einwohner umfasst, in sich
einen aufgrund der Bevdlkerungszahl, der Bevélkerungsdichte und der Infrastruktur
zusammenhangenden Raum dar, in dem politische, soziale und kulturelle Zusammenhange
so eng und vielfaltig sind, dass diese in ihrer Bedeutung fiir das Versorgungsgebiet héher zu
bewerten sind als die von der Freier Rundfunk Oberésterreich GmbH ins Treffen geflihrten
Zusammenhénge zwischen dem Raum Wels und Linz. Dies verdeutlicht sich bereits durch
die Stellung von Wels als Statutarstadt. Im Ubrigen wird den Zusammenh&ngen im
oberdsterreichischen  Zentralraum (Stadtedreieck Linz-Wels-Steyr) bereits dadurch
Rechnung getragen, dass von der Behorde eine eigene Zulassung zur Veranstaltung von
Horfunk im Versorgungsgebiet ,Ober6sterreich Mitte” vergeben wurde (Bescheid der
KommAustria vom 31.08.2007, KOA 1.380/07-001, Erweiterung sowie Umbenennung mit
Bescheid vom 05.12.2012, KOA 1.380/12-013).

Schlielich kann die gemal? § 2 Abs. 2 Z 5 KOG zu berucksichtigende Zielvorgabe der
Optimierung der Nutzung des Frequenzspektrums fir Rundfunk im vorliegenden Fall nicht
zugunsten der Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH ins Treffen gefihrt werden, weil die
frequenztechnische Situation im Fall der Zuordnung der verfahrensgegenstandlichen
Ubertragungskapazitat zur Erweiterung eine vergleichsweise hohe Doppelversorgung
entstehen lieRe. Wahrend sich bei Zuordnung der verfahrensgegenstandlichen
Ubertragungskapazitat zum bestehenden Versorgungsgebiet der Freier Rundfunk
Oberosterreich GmbH eine (technisch nicht weiter vermeidbare) Doppelversorgung in Hohe
von etwa 30.000 Einwohnern ergeben wirde, wobei beriicksichtigt werden muss, dass auch
eine Zuordnung der Ubertragungskapazitat zur Veranstaltung von Horfunk an die Welle 1
Oberosterreich GmbH eine (technisch nicht weiter vermeidbare) Doppelversorgung in Hohe
von etwa 35.000 Einwohnern mit dem der WELLE SALZBURG GmbH zugeordneten
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Versorgungsgebietes ,Linz 91,8 MHz* bewirken wirde. Weiters wirde eine Zuordnung der
Ubertragungskapazitat an die Welle 1 Oberosterreich GmbH eine technisch unvermeidbare
Doppelversorgung von rund 5.000 Einwohnern mit dem ihr zugeordneten Versorgungsgebiet
.Oberdsterreichischer Zentralraum“ bewirken. Hingegen beliefe sich eine technisch
unvermeidbare Doppelversorgung im Falle einer Zuteilung an die Antenne Oberbsterreich
GmbH mit dem ihr zurechenbaren Versorgungsgebiet ,Salzburg” der Antenne ,Osterreich”
und Medieninnovationen GmbH auf rund 2.000 Einwohner. Im Falle des Vereins Radio Maria
Osterreich waren alle ihm zugeordneten Versorgungsgebiete aufgrund der topographischen
Gegebenheiten vollstandig entkoppelt. Vor dem Hintergrund der rund 110.000 versorgten
Personen spricht das Kriterium der Optimierung des Frequenzspektrums fiir Rundfunk gegen
eine Erweiterung des bestehenden Versorgungsgebietes der Freier Rundfunk
Oberosterreich GmbH.

Unter Abwagung all dieser Gesichtspunkte war daher gemaR § 10 Abs. 1 Z. 4 PrR-G der
Neuschaffung eines Versorgungsgebietes der Vorzug gegentber der Erweiterung des
Versorgungsgebietes der Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH zu geben und
dementsprechend der Antrag der Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH gemaf § 10 Abs. 1
Z 4 PrR-G abzuweisen (Spruchpunkt 5.).

4.4. Voraussetzungen bzw. Ausschlussgriinde gemali § 5 Abs. 2iVm 88 7-9 PrR-G

Gemall 85 Abs.2 PrR-G haben Antrdge auf Erteilung einer Zulassung jedenfalls zu
enthalten

1. bei juristischen Personen und Personengesellschaften die Satzung oder den
Gesellschaftsvertrag,

2. Nachweise Uber die Erfillung der in den 88 7 bis 9 genannten Voraussetzungen, und

3. eine Darstellung Uber die fur die Verbreitung des Programms vorgesehenen
Ubertragungswege.

Im Fall von analogem terrestrischem Horfunk sind gemaid 8 5 Abs. 2 Z 3 lit. a PrR-G die fir
die Verbreitung geplanten Ubertragungskapazitaten, insbesondere der geplanten
Sendestandort, die geplante Frequenz, die Sendestarke und die Antennencharakteristik
darzustellen.

Alle verbleibenden Antragsteller haben die nach Z 1 geforderten Unterlagen sowie die nach
Z 3 geforderten Angaben (ber die fur die Verbreitung des Programms geplante
Ubertragungskapazitat vorgelegt. Daher hat die KommAustria in der Folge zu priifen, ob die
Voraussetzungen bzw. die Ausschlussgriinde nach den 88 7 bis 9 PrR-G (8§ 5 Abs. 2 Z 2
PrR-G) vorliegen.

8 7 PrR-G lautet:

»8 7. (1) Horfunkveranstalter oder ihre Mitglieder mussen 6sterreichische Staatsbirger oder
juristische Personen oder Personengesellschaften des Handelsrechts mit Sitz im Inland sein.
(2) Ist der Horfunkveranstalter in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft,
Personengesellschaft oder Genossenschaft organisiert, dirfen hochstens 49 vH der Anteile
im Eigentum Fremder oder im Eigentum wvon juristischen Personen oder
Personengesellschaften stehen, die unter der einheitlichen Leitung eines Fremden oder
eines Unternehmens mit Sitz im Ausland stehen oder bei welchem Fremde oder juristische
Personen oder Personengesellschaften mit Sitz im Ausland die in §244 Abs.2 in
Verbindung mit Abs.4 und 5 des Unternehmensgesetzbuches, dRGBI. S 219/1897,
angefuhrten Einflussmdglichkeiten haben.

(3) Angehtrige von Vertragsparteien des Abkommens Uber den Européischen
Wirtschaftsraum sind  dsterreichischen  Staatsbirgern, juristische Personen und
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Personengesellschaften mit Sitz im Hoheitsgebiet einer Vertragspartei des Abkommens tber
den Europdaischen Wirtschaftsraum sind solchen mit Sitz im Inland gleichgestellit.

(4) Aktien haben auf Namen zu lauten. Treuhandverhdltnisse sind offen zu legen.
Treuhandisch gehaltene Anteile werden Anteilen des Treugebers gleichgehalten. Anteile
einer Privatstiftung nach dem Privatstiftungsgesetz, BGBI. Nr. 694/1993, werden Anteilen
des Stifters gleichgehalten, sofern dem Stifter aufgrund faktischer Verhéltnisse ein Einfluss
auf die Tatigkeit der Stiftung zukommt, der einem in 89 Abs. 4 Z 1 angefuhrten Einfluss
vergleichbar ist. Diese Bestimmung gilt auch flr auslandische Rechtspersonen, die einer
Stiftung gleichzuhalten sind.”

8 8 PrR-G lautet:

»8 8. Von der Veranstaltung von Horfunk nach diesem Bundesgesetz ausgeschlossen sind:

1. juristische Personen des offentlichen Rechts, mit Ausnahme von gesetzlich
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften und des Bundesministeriums fur
Landesverteidigung zum Zweck des Betriebes eines Informationssenders fir
Soldaten, insbesondere in einem Einsatzfall gemaR §2 Abs.1 lit. a bis d des
Wehrgesetzes 2001, BGBI. | Nr. 146,

2. Parteien im Sinne des Parteiengesetzes,

3. den Osterreichischen Rundfunk,

4. auslandische Rechtspersonen, die den in Z1 bis 3 genannten Rechtstragern
gleichzuhalten sind, und

5. juristische Personen oder Personengesellschaften, an denen die in Z1 bis 4
genannten Rechtstréager unmittelbar beteiligt sind.”

8 9 PrR-G lautet:

.8 9. (1) Eine Person oder Personengesellschaft kann Inhaber mehrerer Zulassungen fur
analogen terrestrischen Horfunk sein, solange sich die von den Zulassungen umfassten
Versorgungsgebiete nicht (berschneiden. Ferner durfen sich die einer Person oder
Personengesellschaft zuzurechnenden analogen terrestrischen Versorgungsgebiete nicht
Uberschneiden. Weiters kann eine Person oder Personengesellschaft Inhaber mehrerer
Zulassungen fur digitalen terrestrischen Horfunk sein, solange sich nicht mehr als zwei von
den Zulassungen umfasste Versorgungsgebiete Uberschneiden. Ferner dirfen sich nicht
mehr als zwei einer Person oder Personengesellschaft zuzurechnenden digitalen
terrestrischen Versorgungsgebiete Uberschneiden. Ein Versorgungsgebiet ist einer Person
dann zuzurechnen, wenn sie bei einem Zulassungsinhaber unmittelbar tber Beteiligungen
oder Einflussmoglichkeiten im Sinne des Abs. 4 Z 1 verflgt.
(2) Die Einwohnerzahl in den einem Medienverbund zuzurechnenden analogen
Versorgungsgebieten darf zw6lf Millionen nicht Gberschreiten, wobei die Einwohnerzahl in
den einer Person oder Personengesellschaft des Medienverbundes zuzurechnenden
analogen Versorgungsgebieten acht Millionen nicht Uberschreiten darf. Fur die Zwecke
dieses Absatzes ist ein Versorgungsgebiet einem Medienverbund dann zuzurechnen, wenn
eine Person oder Personengesellschaft des Medienverbundes selbst Zulassungsinhaber fir
dieses Versorgungsgebiet ist oder bei einem Zulassungsinhaber unmittelbar Uber
Beteiligungen oder Einflussméglichkeiten im Sinne des Abs. 4 Z 1 verflgt.
(3) Personen oder Personengesellschaften desselben Medienverbundes dirfen denselben
Ort des Bundesgebietes, abgesehen von technisch unvermeidbaren Uberschneidungen (spill
over),
1. mit nicht mehr als zwei analogen terrestrischen Horfunkprogrammen,
2. mit nicht mehr als zwei digitalen terrestrischen Horfunkprogrammen und
3. mit nicht mehr als einem terrestrischen Hérfunkprogramm und zwei terrestrischen
Fernsehprogrammen versorgen. Diese Bestimmung gilt nicht fir Fernsehprogramme,
die Uber eine Multiplex-Plattform fir mobilen terrestrischen Rundfunk verbreitet
werden.
(4) Als mit einem Medieninhaber verbunden gelten Personen oder Personengesellschaften,
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1. die bei einem Medieninhaber mehr als 25 vH der Kapitalanteile oder Stimmrechte
halten oder einen beherrschenden Einfluss haben oder tUber eine der in 8 244 Abs. 2
in Verbindung mit Abs.4 und 5 des Unternehmensgesetzbuches geregelten
Einflussmoglichkeiten verflgen;

2. bei welchen eine der in Z 1 genannten Personen oder Personengesellschaften mehr
als 25 vH der Kapitalanteile oder Stimmrechte halt oder einen beherrschenden
Einfluss hat oder Uber eine der in § 244 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 4 und 5 des
Unternehmensgesetzbuches geregelten Einflussmdglichkeiten verfiigt;

3. bei welchen ein Medieninhaber mehr als 25 vH der Kapitalanteile oder Stimmrechte
halt oder einen beherrschenden Einfluss hat oder iber eine der in § 244 Abs. 2 in
Verbindung mit Abs.4 und 5 des Unternehmensgesetzbuches aufgezéhlten
Einflussmoglichkeiten verfugt.

Fiur die Zwecke dieses Absatzes ist es einer direkten Kapitalbeteiligung von mehr als 25 vH
gleichgestellt, wenn eine oder mehrere mittelbare Beteiligungen bestehen und die
Beteiligung auf jeder Stufe mehr als 25 vH erreicht. Beteiligungen von Medieninhabern oder
von mit diesen gemal diesem Absatz verbundenen Personen auf derselben Stufe sind fir
die Ermittlung der 25 vH Grenze zusammenzurechnen.

(5) Ein Medieninhaber darf nicht Mitglied eines als Verein organisierten Horfunkveranstalters
sein.”

441. Zuden 887 und 8 PrR-G

Alle drei verbleibenden Antragsteller und ihre Mitglieder bzw. mittelbaren und unmittelbaren
Eigentiimer sind entweder Osterreichische (bzw. deutsche oder italienische) Staatsbirger
oder haben (im Falle juristischer Personen) ihren Sitz im Inland.

Bei allen Antragstellern sind die Voraussetzungen des 8§ 7 PrR-G daher gegeben.

Weiters liegt bei keinem der Antragsteller ein Ausschlussgrund im Sinne des § 8 PrR G vor.

4.4.2. Voraussetzungen gemal § 9 PrR-G

Nach der Bestimmung des 89 Abs.1 PrR-G dirfen sich im Hinblick auf analogen
terrestrischen Hoérfunk die Versorgungsgebiete eines Hoérfunkveranstalters sowie die einer
Person zuzurechnenden Versorgungsgebiete nicht Uberschneiden. Ein Versorgungsgebiet
ist einer Person gemafl 8 9 Abs. 1 letzter Satz iVm Abs. 4 Z 1 PrR-G insbesondere dann
zuzurechnen, wenn sie bei einem Zulassungsinhaber ,unmittelbar® eine Beteiligung von
mehr als 25 % der Kapitalanteile halt.

Zunachst ist festzuhalten, dass die Antenne Oberdsterreich GmbH Uber keine weitere
Horfunkzulassung verfugt. Das bestehende Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" ist aber der
Antenne ,Osterreich* und Medieninnovationen GmbH gemaf § 9 Abs. 1 PrR-G zurechenbar.
Die Antenne ,Osterreich® und Medieninnovationen GmbH ist Inhaberin einer
Horfunkzulassung fiir das Versorgungsgebiet ,Salzburg®. Nach den Feststellungen des
Amtssachverstandigen stellt die Uberschneidung des Versorgungsgebietes ,Salzburg” mit
dem gegenstandlichen Versorgungsgebiet einen technisch unvermeidbaren ,spill over” dar.

Anders als 8 9 Abs. 3 PrR-G, wonach Personen oder Personengesellschaften desselben
Medienverbundes denselben Ort des Bundesgebietes, abgesehen von technisch unver-
meidbaren Uberschneidungen (spill over), mit nicht mehr als zwei analogen terrestrischen
Horfunkprogrammen, mit nicht mehr als zwei digitalen terrestrischen Horfunkprogrammen
und mit nicht mehr als einem terrestrischen Horfunkprogramm und zwei terrestrischen
Fernsehprogrammen versorgen dirfen, sieht § 9 Abs. 1 PrR-G im Wortlaut keine Ausnahme
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fir technisch unvermeidbare Uberschneidungen (spill over) vor. In den Erlauterungen zu § 9
Abs. 1 PrR-G (RV 401 BIgNR XXI. GP) heif3t es jedoch:

.Die erste Grundregel des § 9 Abs. 1 bringt zum Ausdruck, dass ein und derselben Person
durchaus mehrere Zulassungen fir die Veranstaltung von Hoérfunkprogrammen erteilt
werden konnen, solange sich die von den betreffenden Zulassungen umfassten
Versorgungsgebiete (gemeint sind damit jene Gebiete, in denen ein Programm mit einer
bestimmten Mindestqualitéat empfangbar ist, vgl. Erlauterungen § 2 Z 3) nicht Uberschneiden.
Damit ist es unmdoglich, dass ein und dieselbe Person bundesweites und regionales oder
lokales Radio gleichzeitig betreibt (gleiches gilt fir regionales und lokales Radio).
Ausgeschlossen ist ferner nach der zweiten Grundregel des § 9 Abs. 1, dass sich ein und
dieselbe Person gleichzeitig an Horfunkveranstaltern unmittelbar zu mehr als 25 % beteiligt
oder auf diese sonst direkte Einflussmdglichkeiten (beherrschender Einfluss oder die in §
244 HGB angefuhrten Félle) hat, wenn deren Versorgungsgebiete sich tberschneiden. Im
Ergebnis bedeutet dies, dass theoretisch eine Person durch die Innehabung mehrerer
Zulassungen (1. Fall) oder durch die Beteiligung an mehreren Horfunkveranstaltern (2. Fall)
zu jeweils mehr als 25 % (immer vorausgesetzt, dass sich die Versorgungsgebiete nicht
Uberschneiden) die Mdéglichkeit hat, das gesamte Bundesgebiet mit Horfunkprogrammen zu
versorgen.*

Aus diesen Erlauterungen ergibt sich, dass der Gesetzgeber mit dem PrR-G die Méglichkeit
schaffen wollte, dass eine Person durch die Innehabung mehrerer Zulassungen oder durch
Beteiligung an mehreren Horfunkveranstaltern, wodurch dieser Person die
Versorgungsgebiete dieser Horfunkveranstalter zuzurechnen sind, die Mdglichkeit haben
kann, das gesamte Bundesgebiet bzw. ein grtReres, zusammenhdngendes Gebiet zu
versorgen. Da es aber technisch unmdglich ist, ein groReres, zusammenhdngendes Gebiet
bzw. das gesamte Bundesgebiet mit einem Hdrfunkprogramm zu versorgen, ohne dass es
zu technisch unvermeidbaren Uberschneidungen (spill over) kommt, muss § 9 Abs. 1 PrR-G
dahingehend ausgelegt werden, dass eine technisch unvermeidbare Uberschneidung (spill
over) von Versorgungsgebieten, fir die eine Person eine Zulassung hat bzw. die einer
Person zuzurechnen sind, nicht zu einer unzulassigen Uberschneidung von
Versorgungsgebieten iSd 8 9 Abs. 1 PrR-G fuhrt. Wirde man aus der Nichtanfuhrung des
,Spill over* in 89 Abs. 1 PrR-G (im Unterschied zu § 9 Abs. 3 leg.cit.) einen e contrario-
Schluss ziehen und jegliche — technisch nicht vermeidbare — Uberschneidung zum Anlass
nehmen, eine negative Feststellung nach 8 9 Abs. 1 PrR-G zu treffen, so wére es nicht
maoglich, dass eine Person Zulassungen in angrenzenden Versorgungsgebieten ausubt.

Vor diesem Hintergrund und unter Bericksichtigung des Umstandes, dass die dargestellten
Uberschneidungen technisch unvermeidbar sind, ist davon auszugehen, dass im Falle einer
Zuordnung der verfahrensgegenstandlichen Ubertragungskapazitit an die Antenne
Oberosterreich GmbH keine gemald 8 9 Abs. 1 PrR-G unzuldssige Konstellation entsteht,
zumal die tbrigen der Antenne ,Osterreich* und Medieninnovationen GmbH zugeordneten
Versorgungsgebiete vom verfahrensgegenstandlichen Versorgungsgebiet vollstéandig
entkoppelt sind.

Eine geman § 9 Abs. 1 PrR-G verponte Konstellation liegt somit nicht vor.

Unter Einrechnung aller in den Versorgungsgebieten des Medienverbundes technisch
erreichbaren Einwohner wirden im Fall einer Zuordnung des Versorgungsgebietes ,Wels
98,3 MHZz" an die Antenne Oberdsterreich GmbH die Grenzen des § 9 Abs. 2 PrR-G bei
weitem nicht erreicht.

Eine geman 8 9 Abs. 3 PrR-G iVm 8 9 Abs. 4 PrR-G verponte Konstellation liegt nicht vor.

Im Hinblick auf die Welle 1 Oberosterreich GmbH ergeben sich Uberschneidungen des
verfahrensgegenstandlichen  Versorgungsgebietes mit  dem ihr  zugeordneten
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Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer Zentralraum“ im Ausmal von rund 5.000
Einwohnern. Diese Uberschneidung wird vom technischen Amtssachverstandigen als
technisch unvermeidbare Uberschneidung (spill over) qualifiziert. Vor dem Hintergrund der
obigen Ausfuihrungen, ist davon auszugehen, dass dieses Maf3 an Doppelversorgung als mit
8 9 Abs. 1 PrR-G vereinbar qualifiziert werden kann.

Die Versorgungsgebiete der mit der Welle 1 Oberdsterreich GmbH im Sinne des § 9 Abs. 1
iVm Abs. 4 PrR-G verbundenen Inhaberinnen von terrestrischen Horfunkzulassungen sind
vom gegenstandlichen Versorgungsgebiet aufgrund der Entfernung und der topographischen
Gegebenheiten, bis auf das Versorgungsgebiet ,Linz 91,8 MHz"* der Welle Salzburg GmbH,
vollstandig entkoppelt.

Die im Hinblick auf das der WELLE SALZBURG GmbH zugeordnete Versorgungsgebiet
,Linz 91,8 MHz" bestehende Doppelversorgung im Ausmal} von ca. 35.000 Einwohnern, ist
vom Amtssachverstandigen als technisch nicht weiter vermeidbare Uberschneidung (spill
over) qualifiziert worden. Vor dem Hintergrund der obigen Ausfihrungen ist davon
auszugehen, dass dieses MalR an Doppelversorgung als mit 8 9 Abs. 1 PrR-G vereinbar
betrachtet werden kann und demnach keine gemaf 8 9 Abs. 1 PrR-G verponte Konstellation
vorliegt.

Unter Einrechnung aller in den Versorgungsgebieten des Medienverbundes technisch
erreichbaren Einwohner wirden im Fall einer Zuordnung des Versorgungsgebietes ,Wels
98,3 MHZz" an die Welle 1 Oberotsterreich GmbH die Grenzen des 8 9 Abs. 2 PrR-G bei
weitem nicht erreicht.

Eine gemafl? 8§ 9 Abs. 3 PrR-G iVm 8 9 Abs. 4 PrR-G verponte Konstellation liegt ebenfalls
nicht vor.

Die bestehenden Versorgungsgebiete des Vereins Radio Maria Osterreich sind vom
gegenstandlichen Versorgungsgebiet aufgrund der geographischen Entfernung vollstéandig
entkoppelt. Unter den Vereinsmitgliedern von Radio Maria Osterreich befinden sich keine
Medieninhaber im Sinne der Bestimmung des § 9 Abs. 5 PrR-G.

Insgesamt liegt somit bei keinem der Antragsteller ein Ausschlussgrund im Sinne des § 9
PrR-G vor.

4.4.3. Fachliche, finanzielle und organisatorische Eignung

Gemall 8 5 Abs. 3 PrR G hat, wer einen Antrag auf Erteilung einer Zulassung stellt,
glaubhaft zu machen, dass er fachlich, finanziell und organisatorisch die Voraussetzungen
fur eine regelmalige Veranstaltung und Verbreitung des geplanten Programms erfullt.
Ungeachtet der grundsatzlichen Amtswegigkeit des Ermittlungsverfahren trifft hier also den
jeweiligen Antragsteller ausdriicklich die Verpflichtung, jene Umstande der Behorde
mitzuteilen und in geeigneter Form zu belegen, die der Behotrde ein Urteil Gber die
Wahrscheinlichkeit (Walter/Kolonovits/Muzak/Stdger, Verwaltungsverfahrensrecht’, Rz 315)
der fachlichen, finanziellen und organisatorischen Eignung des Antragstellers ermdglichen.
Die Wortfolge ,glaubhaft zu machen” ist dahingehend zu verstehen, dass der Antragsteller
die Behorde von der Wahrscheinlichkeit — und nicht etwa von der Richtigkeit — des
Vorliegens einer bestimmten Tatsache zu Uberzeugen hat. Damit ist aber die Pflicht des
Antragstellers verbunden, initiativ alles darzulegen, was fir das Zutreffen der
Voraussetzungen spricht und diesbeziiglich konkrete Umstande anzufuhren, die objektive
Anhaltspunkte fir das Vorliegen dieser Voraussetzungen liefern. Insoweit trifft den
Antragsteller eine erhthte Mitwirkungspflicht (vgl. VwWGH 16.12.2008, ZI. 2008/11/0170,
mwN).
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Die an dieser Stelle von der Behdrde vorzunehmende Beurteilung der Wahrscheinlichkeit der
fachlichen, finanziellen und organisatorischen Eignung aufgrund der Vorbringen der
Antragsteller hindert nicht daran, Fragen der — zwischen den Antragstellern durchaus
unterschiedlichen — fachlichen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen im
Rahmen der bei einer Mehrzahl von Bewerbungen erforderlichen Auswahlentscheidung
geman § 6 PrR-G einzubeziehen (vgl. BKS 25.02.2004, GZ 611.094/001-BKS/2003).

Nach der Spruchpraxis des BKS dirfen die Anforderungen fur die Glaubhaftmachung der
finanziellen Voraussetzungen nicht dberspannt werden (vgl. BKS 21.4.2008, GZ
611.138/0003-BKS/2008).

Die Antenne Oberdsterreich GmbH hat im Zuge des Verfahrens zur Glaubhaftmachung der
fachlichen und organisatorischen Voraussetzungen auf die bestehende Zulassung zur
Veranstaltung von Horfunk bzw. auf ihr Filhrungsteam verwiesen. Die genannten Personen
verfugen allesamt Uber langjéhrige, einschlagige Erfahrungen im privaten Horfunkbereich
und werden im Falle einer Zulassungserteilung das ortliche Team betreuen und das
Programm beauftragen und tGiberwachen. Insofern hat die Antragstellerin dargelegt, dass die
mit der Welle Salzburg GmbH & Co. KG bestehende Kooperation fortgeftihrt werden soll,
wobei sie glaubhaft dargestellt hat, dass die redaktionelle Letztverantwortung durch das
Fuhrungsteam der Antragstellerin ausgelbt wird und zukinftig noch durch eine eigene
Koordinatorin sichergestellt werden soll. Fir den Fall einer Kiindigung dieser Kooperation
konnte die Antragstellerin darlegen, dass sie auf die in der Unternehmensgruppe bestehende
Personalstruktur  zurtickgreifen kann, sodass sie in der Lage ist, das zur
Programmherstellung erforderliche Personal auch ,Inhouse* zu rekrutieren. Insofern
erscheint es plausibel, wenn die Antragstellerin die im Businessplan angegebenen
Personalkosten in Hohe von EUR 84.000 fir den Fall der bestehenden Kooperation als auch
fur den Fall von ,Inhouse-Personal* annimmt. Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass die
Antragstellerin bereits Zulassungsinhaberin im gegenstandlichen Versorgungsgebiet ist und
der Businessplan nur als Fortfilhrung des laufenden Geschéaftsbetriebes zu sehen ist,
erscheint auch das Finanzierungskonzept insgesamt schliissig und nachvollziehbar. GroRRere
Anfangsinvestitionen sind zum Zulassungsbeginn im Vergleich zu einer Erstzulassung nicht
zu erwarten. Vor diesem Hintergrund kann die Glaubhaftmachung der fachlichen,
organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen zur regelméafigen Veranstaltung und
Verbreitung des geplanten Programms als gelungen bezeichnet werden.

Die Welle 1 Oberdsterreich GmbH plant, mit ihrem bestehenden Fihrungsteam und drei
Mitarbeitern im Versorgungsgebiet und unter Nutzung von Synergien aus den bestehenden
Strukturen, den Sendebetrieb vor Ort im Falle einer Zulassungserteilung im eigenen Namen
fortzufilhren und das Programm mit dem von der mit der Antragstellerin verbundenen
WELLE SALZBURG GmbH im Versorgungsgebiet ,Oberdsterreichischer Zentralraum®
zusammenzufassen. Das Studio in Wels und die vorgesehenen Mitarbeiter sind aufgrund der
bestehenden Kooperation mit der derzeitigen Zulassungsinhaberin bereits vorhanden. Da die
Welle 1 Oberésterreich GmbH seit vielen Jahren durchgehend Hérfunk veranstaltet, kann
angesichts des geschilderten Konzepts und der bestehenden Kooperation davon
ausgegangen werden, dass sie die fachlichen und organisatorischen Voraussetzungen zur
Verbreitung eines regelmafligen Horfunkprogramms auch im  gegenstandlichen
Versorgungsgebiet erbringt. Hinsichtlich der Glaubhaftmachung der finanziellen
Voraussetzungen ist auszufihren, dass die Erlosplanungen fir die kommenden
Geschéftsjahre von einer kontinuierlichen jahrlichen Steigerung ihrer vornehmlich aus
Werbezeitenverkéufen erzielten Erlése ausgehen. Der vorgelegte Businessplan erscheint vor
dem Hintergrund der bisherigen organisatorischen Einbettung als auch der bestehenden
Synergiemdglichkeiten realistisch. Im Ergebnis hat die KommAustria keine Bedenken
hinsichtlich der fachlichen, finanziellen und organisatorischen Eignung der Welle 1
Oberosterreich GmbH.
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Mit seinem hauptamtlichen Team, das bereits mehrere Ho&rfunkzulassungen in
verschiedenen Versorgungsgebieten betreibt, kann der Verein Radio Maria Osterreich
mittlerweile auf langjédhrige Erfahrung in der Horfunkveranstaltung und in der
Unternehmensorganisation verweisen. Das geplante Programm ,Radio Maria“ soll auch im
beantragten Versorgungsgebiet nach dem Vorbild anderer Standorte ausgestrahlt werden.
Zudem ist in Erganzung der bereits vorhandenen mobilen Studioeinheit eine weitere mobile
Studioeinheit geplant. Mit Hilfe dieses lokalen Teams moOchte der Antragsteller sein
Programm nach dem bewahrten Konzept auch im beantragten Versorgungsgebiet
realisieren, also ein im Wesentlichen einheitliches Programm fiir alle Standorte, in welches
lokale Beitrdge aus den einzelnen Sendegebieten einflieRen. In fachlicher und
organisatorischer Hinsicht konnte das Konzept des Vereins Radio Maria Osterreich somit
Uberzeugen. Die wirtschaftliche Basis fiir einen kontinuierlichen Horfunkbetrieb fir die Dauer
der Zulassung ist vor allem durch die hohe Zahl ehrenamtlicher Mitarbeiter gewahrleistet,
durch die die Kosten fir die Programmerstellung sehr niedrig gehalten werden kdnnen. Die
Einnahmenplanung des Antragstellers, die auf gemittelten Erfahrungswerten von ,Radio
Maria“ basiert, erfolgt unter Heranziehung erhobener Hbérergewohnheiten und
Tagesreichweiten sowie des existierenden Spendenaufkommens. Die Annahme, dass etwa
10 % der Horer potentielle Spender sind und pro Kopf im Schnitt EUR 135,- gespendet
werden, ist nachvollziehbar und auch die dargestellte Spendenentwicklung ist plausibel. Die
Glaubhaftmachung der finanziellen Eignung zum regelméfigen Betrieb eines Radios im
beantragten Versorgungsgebiet kann somit als gelungen betrachtet werden.

4.4.4. Einhaltung der Programmgrundsatze des 8§ 16 P rR-G

Gemdll 8 5 Abs. 3 PrR G hat ein Antragsteller glaubhaft zu machen, dass die
Programmgrundsétze gemafl § 16 PrR G eingehalten werden, dies insbesondere durch die
Vorlage eines Programmkonzepts und des geplanten Programmschemas sowie des in
Aussicht genommenen Redaktionsstatuts.

8 16 PrR G lautet:
~Programmgrundséatze

§ 16. (1) Die auf Grund dieses Bundesgesetzes veranstalteten Programme haben den
Grundsatzen der Objektivitat und Meinungsvielfalt zu entsprechen.

(2) Die Veranstalter haben in ihren Programmen in angemessener Weise insbesondere das
offentliche, kulturelle und wirtschatftliche Leben im Versorgungsgebiet darzustellen. Dabei ist
den im Versorgungsgebiet wesentlichen gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen
nach Maf3gabe redaktioneller Mdglichkeiten Gelegenheit zur Darstellung ihrer Meinungen zu
geben.

(3) Sendungen durfen keinen pornographischen oder gewaltverherrlichenden Inhalt haben.
(4) Alle Sendungen missen im Hinblick auf ihre Aufmachung und ihren Inhalt die
Menschenwirde und die Grundrechte anderer achten und durfen nicht zu Hass auf Grund
von Rasse, Geschlecht, Behinderung Religion und Nationalitat aufstacheln.

(5) Berichterstattung und Informationssendungen haben den anerkannten journalistischen
Grundsatzen zu entsprechen. Nachrichten sind vor ihrer Verbreitung mit der nach den
Umstéanden gebotenen Sorgfalt auf Wahrheit und Herkunft zu prifen.

(6) Abs. 2 gilt nicht fur Programme, die auf im Wesentlichen gleichartige Inhalte
(Spartenprogramme) oder Zielgruppen beschrankt sind.”

Alle verbleibenden Antragsteller haben einen Entwurf ihres in Aussicht genommenen bzw.
bereits in Geltung stehenden Redaktionsstatuts vorgelegt. Weiters haben die Antragsteller
ein Programmkonzept und ein Programmschema vorgelegt und glaubhaft dargelegt, dass im
Falle einer Zulassung die Programmgrundsétze des 8§ 16 PrR G eingehalten wiirden.
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Somit erflllen alle verbleibenden Antragsteller die gesetzlichen Voraussetzungen gemaf § 5
Abs. 2 und 3 iVm 88 7 bis 9 PrR-G.

4.5.  Stellungnahme der Oberdésterreichischen Landesr  egierung

Das Privatradiogesetz sieht in § 23 ein Stellungnahmerecht der Landesregierungen vor, in
deren Gebiet sich das beantragte Versorgungsgebiet zumindest teilweise befindet.

8 23 PrR G lautet:

»8 23. (1) Nach Einlangen eines Antrages auf Erteilung einer Zulassung gemaf § 5 ist den
Landesregierungen, in deren Gebiet sich das beantragte Versorgungsgebiet zur Ganze oder
teilweise befindet, Gelegenheit zur Stellungnahme einzuraumen.

(2) Den betroffenen Landesregierungen ist ebenso zu Antrdgen gemanR § 12 Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben, soweit sich die Antrdge auf die Schaffung eines neuen
Versorgungsgebietes oder die Erweiterung eines bestehenden Versorgungsgebietes
beziehen.

(3) Den Landesregierungen ist fir Stellungnahmen gemafR Abs. 1 und 2 eine Frist von vier
Wochen einzurdumen.*

Aus den Materialien (Erl RV 401 BIgNR, XXI. GP, S. 21) ergibt sich die Absicht des
Gesetzgebers, den betroffenen Landesregierungen im Sinne einer allgemeinen
Jf0deralistischen Ausrichtung” und aufgrund der Auswirkungen einer Zulassungserteilung auf
das jeweilige Land Gelegenheit zum Vorbringen entscheidungserheblicher Umstande zu
bieten. Die materiellrechtlichen Grundlagen fir die Entscheidungsfindung der Behdrde
werden durch das Stellungnahmerecht der Landesregierung jedoch nicht berthrt. Im
Ermittlungsverfahren ist die Stellungnahme der Lander somit zu berticksichtigen, kann aber
nur dort, wo sie sich auf die gesetzlich vorgegebenen Kriterien des Auswahlverfahrens
bezieht, Eingang in die Auswahlentscheidung der Behérde finden (vgl. Bescheid des BKS
vom 06.11.2002, GZ 611.113/001-BKS/2002).

Die Oberdosterreichische Landesregierung schlagt in ihrer Stellungnahme vom 11.10.2012
die neuerliche Erteilung der Zulassung an die Antenne Oberdsterreich GmbH vor.
Begriindend wird ausgeftihrt, dass alle Antragsteller zweifelsfrei tber die notwendigen
Erfordernisse einer Zulassungserteilung verfigen, jedoch keine Umstande bekannt seien,
die gegen eine ,Wiedervergabe“ an die bisherige Zulassungsinhaberin sprachen.

Damit bezieht sich die Ober6sterreichische Landesregierung erkennbar auf 8§ 6 Abs. 2 PrR-
G, wonach zu berticksichtigen ist, ob die einer der Antragsteller die zu vergebene Zulassung
bereits bisher entsprechend dem Gesetz ausgeibt hat und inwieweit daraus eine
verlasslichere Prognose fir die Dauerhaftigkeit der Horfunkveranstaltung abgeleitet werden
kann.

4.6. Zum Auswahlverfahren gemal § 6 PrR-G

86 PrR-G legt den Beurteilungsspielraum der die Zulassung vergebenden
Regulierungsbehérde durch die Vorgabe von Auswahlkriterien fest, die deren Ermessen
determinieren. Vorgegeben ist ein variables Beurteilungsschema, das eine Quantifizierung
und einen Vergleich der einzelnen Bewerber im Hinblick auf die Zielsetzung zuldsst, einen
leistungsféahigen und in seinem Bestand kontinuierlichen Privatradiobetrieb sicherzustellen,
der Gewéhr fur groRtmogliche Meinungsvielfalt — eines der wesentlichsten Ziele des
Privatrundfunkrechts — bietet (vgl. VfGH 25.09.2002, B 110/02 und die standige
Rechtsprechung des VWGH, etwa VwGH 18.02.2009, ZI. 2005/04/0104, 0034, 0145, mwN).
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8 6 PrR-G lautet:

,8 6. (1) Bewerben sich mehrere Antragsteller, die die gesetzlichen Voraussetzungen (8§ 5
Abs. 2 und 3) erfullen, um eine Zulassung, so hat die Regulierungsbehtérde dem
Antragsteller den Vorrang einzuraumen,

1. bei dem auf Grund der vorgelegten Unterlagen sowie der Ergebnisse des Verfahrens
die Zielsetzungen dieses Gesetzes am besten gewéhrleistet erscheinen,
insbesondere indem insgesamt eine bessere Gewdahr fir eine groRere
Meinungsvielfalt geboten wird sowie ein eigenstandiges, auf die Interessen im
Verbreitungsgebiet Bedacht nehmendes Programmangebot zu erwarten ist oder im
Fall von Spartenprogrammen im Hinblick auf das bereits bestehende
Gesamtangebot an nach diesem Bundesgesetz verbreiteten Programmen von dem
geplanten Programm ein besonderer Beitrag zur Meinungsvielfalt im
Versorgungsgebiet zu erwarten ist und

2. von dem zu erwarten ist, dass das Programm den grolReren Umfang an
eigengestalteten Beitragen aufweist.

(2) Die Behorde hat auch zu berticksichtigen, ob einer der Antragsteller bereits bisher die zu
vergebende Zulassung entsprechend dem Gesetz ausgelibt hat und bei dieser Beurteilung
insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, inwieweit sich daraus verlasslichere Prognosen
fur die Dauerhaftigkeit der Horfunkveranstaltung ableiten lassen.”

4.6.1. Kriterien fur die Prognoseentscheidung nach 8§ 6 Abs. 1 PrR-G

Wie schon nach der Rechtslage aufgrund des Regionalradiogesetzes ist nach § 6 Abs. 1
PrR-G ein Kriterienraster mit Zielen und Beurteilungsvorgaben formuliert, den die Behdrde
im Sinn eines beweglichen Systems ihrer Entscheidung zugrunde zu legen hat (vgl.
Erlauterungen zur RV zum Regionalradiogesetz, BGBI. Nr. 506/1993, 1134 BIgNR, XVIIl. GP
S. 15). Ungeachtet der gegeniber der Stammfassung des RRG durch BGBI. | Nr. 2/1999
sowie durch die Schaffung des § 6 PrR-G erfolgten Anderungen ist das grundlegende
System der Auswahlentscheidung seit Erlassung des Regionalradiogesetzes unveréndert
geblieben. Ein derartiges Auswahlverfahren fuhrt wesensnotwendig zu dem Ergebnis, dass
einem der Antragsteller die Zulassung zu erteilen ist, die anderen — grundsatzlich fur die
Veranstaltung von Horfunk wahrscheinlich (vgl. 8 5 Abs. 3 PrR-G) auch geeigneten —
Antragsteller jedoch abgewiesen werden miussen (zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit
einer derartigen Auswahlentscheidung im Lichte des Rechtes auf freie Meinungsauf3erung
vgl. VfIGH 15.03.2001, B 2682/97, mwN).

Die beiden in 8 6 Abs. 1 Z 1 und 2 PrR-G explizit angesprochenen Prognoseentscheidungen
beziehen sich auf die Fragen, bei welchem der Antragsteller ,die Zielsetzungen dieses
Gesetzes am besten gewahrleistet erscheinen“ und von welchem Antragsteller ,zu erwarten
ist, dass das Programm den grof3eren Umfang an eigengestalteten Beitragen aufweist.” (vgl.
etwa BKS 25.02.2004, GZ 611.078/001-BKS/2003, BKS 14.10.2005, GZ 611.059/0001-
BKS/2005).

Der BKS betont in seiner stadndigen Spruchpraxis, dass es zur Ermittlung der in § 6 Abs. 1
Z1 PrR-G genannten Zielbestimmungen einer Zusammenschau des — keine explizite
Zielbestimmung enthaltenden — PrR-G mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben des
BVG-Rundfunk und des Art. 10 EMRK bedarf. Vor diesem Hintergrund kénnen als Ziele des
PrR-G die Gewabhrleistung der Obijektivitat und Unparteilichkeit der Berichterstattung, die
Berticksichtigung der Meinungsvielfalt, die Ausgewogenheit der Programme, die
Unabhangigkeit der Personen und Organe sowie die Sicherung der Kommunikationsfreiheit
im Sinn des Art. 10 EMRK als Gesetzesziele angesehen werden. Auch die Schaffung einer
vielfaltigen Horfunklandschaft ist als Ziel des PrR-G anzusehen (vgl. u.a. BKS 14.10.2005,
GZ 611.059/0001-BKS/2005).
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Die der Entscheidung zugrunde zu legenden Zielsetzungen des Privatradiogesetzes werden
in 86 Abs. 1 Z 1 PrR-G — demonstrativ — angefiihrt, wobei die insgesamt ,bessere Gewahr
fur eine grolRere Meinungsvielfalt* besonders hervorgehoben ist, da sie an erster Stelle
genannt wird, aber auch im letzten Halbsatz dieser Bestimmung neuerlich — im
Zusammenhang mit der Berucksichtigung von Spartenprogrammen — betont wird. Von
besonderer Bedeutung in diesem Zusammenhang ist, dass der im Regionalradiogesetz noch
enthaltene Zusatz, wonach es auf die grol3ere Meinungsvielfalt im Programm ankomme,
entfallen ist, es also nicht mehr allein auf die Binnenpluralitdt, sondern vielmehr auf die
Meinungsvielfalt im Versorgungsgebiet insgesamt ankommt (AuBenpluralitit). Diese
Bestimmung ist auch im Zusammenhang mit den durch das PrR-G gegentber dem RRG
deutlich liberalisierten Beteiligungsbestimmungen fir Medieninhaber zu sehen. Eines der
wesentlichsten Ziele des Privatrundfunkrechts ist folglich die Gewdahrleistung gréRtmdglicher
Meinungsvielfalt (VfGH 25.09.2002, B 110, 112 wu. 113/02; VwGH 15.09.2004,
ZIl. 2002/04/0142).

Zudem wird als weitere Zielsetzung das Angebot eines eigensténdigen, auf die Interessen im
Verbreitungsgebiet Bedacht nehmenden  Programms  angefihrt. Das  zweite
Entscheidungskriterium (8 6 Abs. 1 Z1 2. Satzteil iVm Z 2 PrR-G) stellt somit darauf ab,
dass der Vorrang jenem Antragsteller einzurdumen ist, von dem im Programm ein gro3erer
Umfang an eigengestalteten Beitrdgen zu erwarten ist. Daraus ist abzuleiten, dass
ungeachtet der Zulassigkeit der Ubernahme von Mantelprogrammen jener Antragsteller
unter dem Gesichtspunkt der Z 2 hoher zu bewerten ist, der solche Mantelprogramme in
geringerem Umfang zur Programmgestaltung einsetzt. Bei der Anwendung dieses Kriteriums
ist laut standiger Spruchpraxis des BKS allerdings auch der systematische Zusammenhang
mit § 9 PrR-G und der Erméachtigung zur Ubernahme von Mantelprogrammen nach
8§17 PrR-G zu beachten, die grundsatzlich eine gewisse Verschrankung von
Medieninhabern fir den Aufbau eines wirtschaftlich lebensfahigen privaten Horfunkmarktes
gestatten (vgl. etwa BKS 30.11.2001, GZ 611.131/004-BKS/2001).

Wie der VIGH in seinem Erkenntnis vom 25.09.2002, B 110, 112 u 113/02, festgehalten hat,
ist die Auswahlentscheidung zudem auf Grundlage der 885, 7, 8, 9, 16 und 17 PrR-G zu
treffen.

4.6.2. Bericksichtigung der bisher ausgeibten Zulas  sung nach § 6 Abs. 2 PrR-G

Gelangt eine bestehende Zulassung zur Neuvergabe, so ist gemal § 6 Abs. 2 PrR-G ,auch*
zu bertcksichtigen, ob einer der Antragsteller bereits bisher die zu erteilende Zulassung
entsprechend dem Gesetz ausgetbt hat. Im Zuge der Novellierung des Privatradiogesetzes
durch BGBI. | Nr. 97/2004 erfolgte eine Anpassung dieser Bestimmung dahingehend, dass
nunmehr explizit normiert wird, dass im Rahmen dieser Beurteilung insbesondere auch
darauf Bedacht zu nehmen ist, inwieweit sich daraus verlasslichere Prognosen fir die
Dauerhaftigkeit der Horfunkveranstaltung ableiten lassen. Den Erlauterungen ist zu
entnehmen, dass ,[die] Anderung bezweckt, der Tatsache der unbeanstandeten Ausiibung
des Sendebetriebs bei der Prifung im Rahmen des von § 6 vorgegebenen Kriterienrasters
starkeres Gewicht zu verleihen® (vgl. Erl. 430/A BIgNR, XXII. GP).

Allerdings raumt 8 6 Abs. 2 PrR-G dem bisherigen Zulassungsinhaber keinen Anspruch auf
neuerliche Zulassung ein; vielmehr handelt es sich lediglich um einen unter mehreren
Gesichtspunkten fur die Auswahlentscheidung. Daher kommt dem Umstand, dass der
bisherige Inhaber der Zulassung diese entsprechend dem Gesetz ausgelbt hat, keine
vorrangige Bedeutung zu, sondern ist dieser Teil des variablen Beurteilungsschemas (vgl.
hierzu VwGH, 21.04.2004, ZI. 2002/04/0006, 0034, 0145; VwGH, 15.09.2004,
ZI. 2002/04/0142, jeweils allerdings noch zur Fassung des Abs. 2 leg. cit. vor der Novelle
durch BGBI. | Nr. 97/2004).
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In diesem Sinne hat der BKS ausgesprochen (BKS 21.04.2008, GZ 611.060/0003-
BKS/2008), dass 8§ 6 Abs. 2 PrR-G lediglich die Aussage trifft, ,dass im Falle der erneuten
Ausschreibung einer Ubertragungskapazitat zwar kein Anspruch des bisherigen
Zulassungsinhabers besteht, allerdings bei der vorzunehmenden Prognoseentscheidung
bertcksichtigt werden kann, inwieweit aufgrund der bisherigen Ausiibung der Zulassung
verlasslichere Annahmen im Hinblick auf die Kriterien nach § 6 Abs. 1 PrR-G getroffen
werden konnen (vgl. jingst VWGH 12. Dezember 2007, ZI. 2005/04/0107)".

Entscheidend fur die Auswahlentscheidung ist also die Frage, inwieweit bei einem der
Antragsteller eine verlasslichere Annahme im Hinblick auf die Gewéahrleistung der einzelnen
Kriterien moglich ist. So gesehen, kann sich die Berlicksichtigung des Umstandes, dass bei
einem der Betreiber, der die Zulassung bereits ausgelbt hat, eine stabilere Prognhose
maoglich ist, auf die Bestimmung des 86 Abs.2 PrR-G stitzen (vgl. zuletzt VwGH
29.10.2008, ZI. 2006/04/0155).

Die Behotrde hat nach dem Wortlaut von 8 6 Abs 2 PrR-G bei der anzustellenden
Prognoseentscheidung die bisherige Ausibung der Zulassung durch die derzeitige
Zulassungsinhaberin nicht ausschlie3lich hinsichtlich der vermutlichen Dauerhaftigkeit der
Horfunkveranstaltung, sondern auch fur andere, in das variable Beurteilungsschema (s.o0.)
ebenfalls einflieRende Kriterien, heranzuziehen.

Eine Interpretation des 8 6 Abs 2 PrR-G dahingehend, dass vergangene Versto3e bereits
per se einer neuerlichen Zulassung der derzeitigen Zulassungsinhaberin entgegenstehen,
kann dem Wortlaut dieser Bestimmung nicht entnommen werden. Auch aus den Materialien
lasst sich nicht ableiten, dass der Gesetzgeber dies beabsichtigt hatte; vielmehr sind etwaige
vergangene Rechtsverletzungen im Rahmen des variablen Beurteilungsschemas zu
beurteilen.

Unter Zugrundelegung dieser Uberlegungen ist daher zu prifen, bei welchem der
Antragsteller die Zielsetzungen des PrR-G am besten gewahrleistet erscheinen:

4.6.3. Abwagung zwischen Vollprogrammen und Sparten ~ programmen

Fiar Spartenprogramme gilt 8 6 Abs. 1 PrR-G, wonach zu beurteilen ist, ob im Hinblick auf
das bereits bestehende Gesamtangebot an nach dem PrR-G verbreiteten Programmen von
dem geplanten Programm ein besonderer Beitrag zur Meinungsvielfalt im Versorgungsgebiet
zu erwarten ist. Aus 8 16 Abs. 6 PrR-G ergibt sich, dass Spartenprogramme solche
Programme sind, die auf im Wesentlichen gleichartige Inhalte beschrénkt sind.

Aus dem Antrag des Vereins Radio Maria Osterreich tritt klar hervor, dass das gesamte
Wortprogramm vor einem religiés (n&mlich romisch-katholisch) gepragten Hintergrund
gestaltet wird. Weiters wird ein groRer Anteil der Sendezeit der Ubertragung liturgischer
Feiern gewidmet. Diese strikte inhaltliche Ausrichtung des Wortprogramms wird dariber
hinaus im Musikprogramm (Instrumentalmusik, Klassik, sakrale Musik aus allen Epochen
und Kulturkreisen sowie Interpreten aus dem Empfangsgebiet) fortgeflihrt. Das geplante
Programm ,Radio Maria“ stellt sich somit als ein religioses Spartenprogramm iSd § 16 Abs. 6
PrR-G dar.

Obgleich der Verein Radio Maria Osterreich ein an sozial relevanten Themen reichhaltiges
Programmangebot bereitzustellen plant, ist dieses in einen religidssen Rahmen eingebunden.
Insbesondere die inhaltliche Schwerpunktsetzung auf Themen, die in den Programmen
kommerziell orientierter Horfunkveranstalter kaum in der von Radio Maria Osterreich
vorgesehenen Tiefe angesprochen werden, insbesondere im Bereich der sozial relevanten
Themen, ist in diesem Zusammenhang besonders zu wirdigen. Allerdings richtet sich das
geplante Programm damit auch an einen speziell gezogenen, christlich sowie generell
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wertorientierten Adressatenkreis. Insgesamt unterscheidet sich das vom Antragsteller
konzipierte Horfunkprogramm eindeutig von den meisten Vollprogrammen und leistet schon
dadurch einen Beitrag zur Meinungsvielfalt; diese Unterschiedlichkeit allein ist fir
Spartenprogramme jedoch nicht maf3geblich. Vielmehr ist nach standiger Rechtsprechung
von BKS und VWGH entscheidend, ob vor dem Hintergrund des Gesamtangebotes der durch
Privatradios im Versorgungsgebiet verbreiteten Programme vom Spartenprogramm ein
Beitrag zur Vielfalt der verbreiteten Meinungen zu erwarten ist, der tber ein allgemeines Maf}
hinausgehend als besonderer Beitrag zu werten ist (VWGH 21.04.2004, ZI. 2002/04/0156;
BKS 25.11.2005, GZ 611.142/0001-BKS/2005). Hierdurch wird zum Ausdruck gebracht,
dass Spartenprogramme grundséatzlich erst dann zu den sonstigen Programmen
hinzukommen sollen, wenn bereits eine ausreichende Durchdringung mit Vollprogrammen in
einem gewissen Versorgungsgebiet vorliegt (vgl. BKS 06.09.2005, GZ 611.153/0007-
BKS/2005).

Vor dem Hintergrund, dass zudem im verfahrensgegenstandlichen Gebiet lediglich ,Life
Radio Oberosterreich®, ,Kronehit*, ,Radio Arabella Linz* und ,Lounge FM"“ sowie die nur
teilweise empfangbaren Programme ,Radio FRO" und ,Welle 1 Linz* zu hoéren sind, stellt
dies eine vergleichsweise niedrige Anzahl an privaten Horfunkprogrammen fir ein urbanes
Gebiet dar. DarUber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass sich das Gesamtangebot an privaten
Horfunkprogrammen im verfahrensgegenstandlichen Gebiet, wie zuvor dargestellt, auf
Programme beschrénkt, die tUberwiegend Uberregional ausgerichtet sind. Demgegenuber
gibt es — abgesehen von der bisherigen Zulassungsinhaberin — kein rein lokal ausgerichtetes
Programm. Es kann daher nicht davon gesprochen werden, dass in Wels ein besonders
vielfaltiges Spektrum unterschiedlicher und vor allem lokaler Programmformate angeboten
wird, zumal das einzige Programm, welches lokale Inhalte derzeit abdeckt, wegfallen wirde.

Daher wiirde nach Auffassung der KommAustria dem von 8 6 Abs. 1 Z 1 zweiter Halbsatz
PrR-G postulierten ,besonderen” Beitrag zur AuRenpluralitdt im gegenstéandlichen
Versorgungsgebiet durch ein religidses Spartenprogramm nicht entsprochen werden. Der
Antrag des Vereins ,Radio Maria Osterreich* war daher gemadlR 8§ 6 Abs. 1 Z 1 PrR-G
abzuweisen (Spruchpunkt 4.).

4.6.4. Auswahlentscheidung unter den beantragten Vo  llprogrammen

Somit sind im Rahmen des Auswahlverfahrens die Vollprogramme der Antenne
Oberosterreich GmbH sowie der Welle 1 Oberdsterreich GmbH gegeneinander abzuwéagen:

Die Antenne Obergdsterreich GmbH ist die bisherige Zulassungsinhaberin im nunmehr neu zu
vergebenden Versorgungsgebiet ,Wels 93,8 MHz".

Das von ihr im Falle einer neuerlichen Zulassungserteilung geplante Programm entspricht
grundsatzlich dem bisher im verfahrensgegenstandlichen Versorgungsgebiet gesendeten
Programm und ist als ein lokal ausgerichtetes 24 Stunden Vollprogramm mit einem
Musikprogramm, das eine ausgewogene Mischung aus Pop- und Rocktiteln mit Hitqualitat
aus den 80-er Jahren bis heute in breiter Rotation bieten soll, konzipiert. Es richtet sich an
die Zielgruppe der 14 bis 49-Jahrigen, wobei der Fokus auf die unter 40-Jahrigen gerichtet
ist. Der rund 25%-ige Wortanteil soll insbesondere regionale und lokale Nachrichten, Wetter-
und Verkehrsinformationen zumindest zu jeder halben Stunde sowie laufende
Berichterstattung Uber das offentliche, kulturelle und wirtschaftliche Leben im
Versorgungsgebiet umfassen und eine laufende und hohe Hoérereinbindung beinhalten. Das
Programm ist im Wesentlichen, bis auf die Werbespots, eigengestaltet. Die Erstellung der
taglichen Playlist sowie der nationalen und Weltnachrichten erfolgt im Auftrag der
Antragstellerin durch die Welle Salzburg GmbH & Co. KG.

Im Hinblick auf das bestehende Marktangebot ist Folgendes auszufihren:
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Das von der Antenne Oberbtsterreich GmbH geplante, sehr breit angelegte Musikprogramm,
das im Wesentlichen Pop- und Rocktiteln mit Hitqualitat aus den 1980-er Jahren bis heute
umfasst, wird zwar nicht als AC-Format bezeichnet, weist jedoch starke Ahnlichkeiten mit
einem solchen auf. Wie bereits zuvor dargestellt (vgl. oben Punkt 4.3.3.) ergeben sich, im
Hinblick auf das geplante Musikprogramm, Uberschneidungen mit dem bestehenden
Angebot, insbesondere mit den Programmen von ,Kronehit* und ,Life Radio Oberésterreich®
sowie dem teilweise empfangbaren Programm ,, Welle 1 Linz", wobei letzteres ein ,Hot AC* —
Format mit einer Erweiterung in Richtung ,Current based AC" und ,,Contemporary Hit Radio*
ausstrahlt.

Eine sich daraus ergebene mogliche Nahe ist jedoch zu relativieren, da diese Programme
jeweils eine andere Schwerpunktsetzung beinhalten. Im Vergleich zu ,Life Radio
Oberosterreich®, welches neben gefélliger Popmusik der 90-er Jahre und von heute auch
Oldies der 50-er, 60-er und 70-er Jahre ausstrahlt, ist das beantragte Programm jlnger
formatiert und rocklastiger. Hinsichtlich des teilweise empfangbaren Programms ,Welle 1
Linz“ mit der Erweiterung Richtung ,Current based AC" und ,Contemporary Hit Radio,
positioniert sich das beantragte Programm eher als konservativer und breiter. Weiters
verdeutlicht sich der Beitrag des beantragten Programms zur Angebotsvielfalt durch die im
Hinblick auf die bundesweite Ausrichtung des Programms ,Kronehit* festgestellte lokale
Ausrichtung.

Im Rahmen der Meinungsvielfalt ist weiters positiv zu bewerten, dass die Antragstellerin die
lokale Musiknachfrage durch Markforschung unmittelbar in das Programm mit einbezieht und
damit ein auf die Interessen der Zielgruppe im Versorgungsgebiet zugeschnittenes
Musikprogramm plant (vgl. BKS 18.10.2007, GZ 611.0594/0001-BKS/2007).

In Bezug auf das Wortprogramm stellt das Programm vor dem Hintergrund der
Meinungsvielfalt eine wesentliche Ergdnzung des bestehenden Angebots dar. Hierbei muss,
wie zuvor unter Punkt 4.3.3. bereits ausgefuhrt, berlcksichtigt werden, dass es im
verfahrensgegenstandlichen Versorgungsgebiet ansonsten keine rein lokal auf Wels
fokussierenden Programme vertreten sind. Das beantragte Wortprogramm soll sich an den
Bedirfnissen der lokalen und regionalen Interessen der Horer, unter Bedachthahme des
unmittelbaren Nutzens fir die Horer, orientieren und diese aktiv in das Programm einbinden.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass das geplante Programm einen Beitrag
zur Vielfalt am Welser Radiomarkt leisten kann.

Im Hinblick auf das Kriterium des Lokalbezuges raumt die Antenne Oberdsterreich GmbH im
Rahmen ihres 25%-igen Wortanteils der lokalen und serviceorientierten Berichterstattung
einen breiten Raum ein. Der Lokalbezug soll insbesondere durch regelmaRige
Lokalnachrichten, lokale Wetter- und Verkehrsnachrichten zumindest zu jeder halben
Stunde, aktuelle Berichterstattung Uber das 6ffentliche, kulturelle und wirtschaftliche Leben in
Wels sowie durch die Einbindung der Hdorerschaft hergestellt werden. Durchgéangige lokale
Inhalte bietet insbesondere die ,Morningshow”, die aus dem Welser Studio live moderiert
wird. Die Einbindung der Hérer soll unter anderem durch Musikwunschsendungen (zB ,Hits
Non Stop*), aber auch mit Hilfe von Internet und SMS verwirklicht werden. Dem Vorbringen
der Antenne Obertsterreich GmbH, der Lokalbezug im Musikprogramm werde durch eine
fortlaufende Marktforschung, deren Ergebnisse unmittelbar in die
Programmzusammenstellung einflielBen, hergestellt, ist jedoch entgegenzuhalten, dass ein
Lokalbezug im Musikprogramm nicht schon durch individuell maRgeschneiderte
Musikplanung” fir das Versorgungsgebiet erfolgt. Es ist vielmehr davon auszugehen, dass
der diesbezigliche Lokalbezug insbesondere im Wege von ,Musik aus der Region®
verwirklicht wird (vgl. BKS 18.10.2007, GZ 611.0001-BKS/2007).
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Insgesamt lasst das von der Antenne Oberdsterreich GmbH vorgelegte Konzept jedoch ein
vielfaltiges, auf die Interessen im Versorgungsgebiet Bedacht nehmendes Programm
erwarten.

Hinsichtlich des Umfangs an eigengestalteten Beitragen beantragt die Antenne
Oberosterreich GmbH ein bis auf die Werbung zu 100 % eigengestaltetes Programm. In
diesem Zusammengang ist festzuhalten, dass die Antenne Oberdsterreich GmbH
beabsichtigt, die bereits seit 2010 bestehende Kooperation mit der Welle Salzburg GmbH &
Co. KG fortzufihren. Vor dem Hintergrund der bestehenden Kooperationsvereinbarung ist
auszufihren, dass es sich dabei nicht um eine Programmiibernahme handelt, sondern das
Programm originar fir die Antragstellerin in deren Auftrag und unter ihrer redaktionellen
Kontrolle und Letztverantwortung fir das Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" mit lokalen
Inhalten eigengestaltet produziert wird. Insofern ist die bestehende Kooperation der
Meinungsvielfalt nicht abtraglich, vermag sie doch fir sich genommen und dergestalt
ausgefuhrt, keine Beeintrachtigung des Beitrags zur Meinungsvielfalt im Versorgungsgebiet
zu bewirken. Von der Antenne Oberésterreich GmbH ist daher ein eigenstandiges und mit
Ausnahme der Werbung eigenproduziertes Programmangebot zu erwarten.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass die Antenne Oberd6sterreich GmbH ein
eigengestaltetes, auf die Interessen im Versorgungsgebiet Bedacht nehmendes
Vollprogramm beantragt hat, welches sich insbesondere durch die lokale Aussrichtung im
Wortprogramm von den im verfahrensgegenstandlichen Gebiet empfangbaren Programmen
unterscheidet.

Die Welle 1 Oberésterreich GmbH plant ebenfalls ein lokal ausgerichtetes, eigengestaltetes
24-Stunden Vollprogramm fir die Kernzielgruppe der 14 bis 39-jahrigen. Das
Musikprogramm ist im Rock Adult Contemporary (Rock AC) Format gestaltet und soll eine
ausgewogene Mischung aus aktuellen Hits einerseits und Rock-Klassikern aus den letzten
Jahrzehnten andererseits bieten, wobei auch altere Titel ab den spaten 60-er Jahren in Form
einer eigenen ,Klassiker-Rubrik* berticksichtigt werden sollen. Gleichzeitig sollen bevorzugt
oberdsterreichische Musiker und Bands beriicksichtigt werden. Der Anteil dsterreichischer
Produktionen liegt bei rund 10 %. Das Verhdltnis des Musik- Wortprogramms soll inklusive
Werbung und Serviceelementen 70:30 betragen. Das Wortprogramm fokussiert auf Lokalitat
und Serviceorientierung. und umfasst insbesondere stindliche Nachrichten mit
internationalen, nationalen Meldungen und Meldungen aus Oberdsterreich und Wels,
halbstiindige lokale Wetter- und Verkehrsinformationen, viermal taglich ein Eventkalender
mit Veranstaltungshinweisen fiir Oberdsterreich und Wels sowie ganztagig erganzende
lokale Berichterstattung mit aktuellen Themen aus den Bereichen Society als auch Kultur.
Weiters findet zweimal taglich eine ca. 1:30 Minuten dauernde Sportberichtertattung statt.
AulRergewdbhnliche Vorfalle sollen jederzeit im laufenden Programm Berticksichtigung finden.

Aus wirtschaftlichen Grinden soll das Programm mit dem von der mit der Antragstellerin
verbundenen WELLE SALZBURG GmbH im Versorgungsgebiet ,Linz 91,8 MHZz"
zusammengefasst werden; dies umfasst das Wochenende sowie wochentags die Zeit von
18:00 bis 06:00 Uhr.

Das geplante Musikprogramm der Welle 1 Oberdsterreich GmbH unterscheidet sich
ebenfalls vom bestehenden Marktangebot. Die beantragte Musikausrichtung im Rock Adult
Contemporary Format ist in dieser Auspragung bisher im verfahrensgegenstandlichen
Versorgungsgebiet nicht vorhanden. Zwar ergeben sich geringfiigige Uberschneidungen mit
dem Programm ,Life Radio Obertsterreich®, da auch dort Oldies ab den spaten 60-ger
Jahren gespielt werden. Diese fallen jedoch nicht erheblich ins Gewicht. Im Rahmen des
Wortprogramms plant auch die Welle 1 Oberrosterreich ein primar auf das
verfahrensgegenstandliche Versorgungsgebiet ausgerichtetes lokales Programm, wodurch
es sich, wie zuvor dargestellt, vom bestehenden Angebot abhebt.

49



Das von der Welle 1 Oberdsterreich GmbH geplante Wortprogramm lasst ebenfalls ein
vielfaltiges, auf die Interessen im Versorgungsgebiet Bedacht nehmendes Programmangebot
erwarten und scheint daher mit jenem der Antenne Oberdsterreich GmbH durchaus
vergleichbar zu sein.

Der konkrete Vergleich beider beantragten Programme mit dem bestehenden
Programmangebot verdeutlicht somit, dass im Hinblick auf aul3enplurale Aspekte jedes der
beiden zur Auswahl stehenden Programme einen Beitrag zur Programmuvielfalt leisten
kénnte, da beide Programme das bestehende Angebot insbesondere im Rahmen des
Wortprogramms ergé&nzen und erweitern.

Hinsichtlich des Kriteriums des Lokalbezuges ergibt sich eine leichte Praferenz zugunsten
der Antenne Obergdsterreich GmbH. Sowohl die Antenne Oberdsterreich GmbH als auch die
Welle 1 Oberotsterreich GmbH planen ein auf das verfahrensgegenstandliche
Versorgungsgebiet ausgerichtetes Wortprogramm. Dabei Ubersieht die Behdrde nicht, dass
die Welle 1 Oberdsterreich GmbH einen um 10 % héheren Wortanteil plant. Zwar kann ein
hoherer Wortanteil zugunsten eines Antragstellers ausgelegt werden (vgl. BKS 14.10.2005,
GZ 611.074/0001-BKS/2004), entscheidend fiir einen htéheren Beitrag zur Meinungsvielfalt
ist aber die Berlcksichtigung des Inhalts der Beitrage (vgl. BKS 18.06.2007, GZ
611.176/0003-BKS/2007). Allein der héhere Wortanteil des Programms lasst daher nicht
zwingend auf einen grol3eren Beitrag zur Meinungsvielfalt oder einen hdheren Lokalbezug im
betroffenen Versorgungsgebiet schlieBen. In diesem Zusammenhang ist daher zu
bertcksichtigen, dass das Programm der Welle 1 Oberdsterreich GmbH — im Gegensatz zu
jenem der Antenne Oberdsterreich GmbH — nicht ausschlieBlich auf das
verfahrensgegenstandliche Versorgungsgebiet fokussiert, sondern in Bereichen der
Berichterstattung auch der gesamte oberdsterreichische Raum bericksichtigt werden soll.
So fuhrt die Antragstellerin in ihrem Antrag aus, dass im Bereich der programmlichen
Schwerpunkte ,Information und Service* im Rahmen der Nachrichten auch ganztagig eine
ausfuhrliche lokale Berichterstattung aus Oberdsterreich und Wels erfolgen soll. Zudem
sollen laufend aktuelle Beitrdge aus der Region gesendet werden. Auch die tagliche
Sportberichterstattung bezieht sich auf Oberdsterreich. Das verfahrensgegenstandliche
Versorgungsgebiet soll dabei jeweils Bertcksichtigung finden. Vor dem Hintergrund der
geplanten Zusammenschaltungen mit dem von der WELLE SALZBURG GmbH in Linz
ausgestrahlten Programm ist demnach nicht zu erwarten, dass das Programm der Welle 1
Oberosterreich GmbH ein in besonderem MalRe (starker als die Antenne Oberdsterreich
GmbH) eigenstandiges lokales Profil aufweisen wird.

Die Welle 1 Oberé6sterreich GmbH plant zwar die Berticksichtigung oberésterreichischer
Musiker und Bands im Programm, insgesamt soll der Anteil ,0sterreichischer Produktionen®
im Programm bei konstant ca. 10 % liegen, allerdings ermangelt es diesbeziglich an
konkreteren Angaben. Zwar erscheint ein geplanter Anteil von rund 10 % relativ hoch, jedoch
bezieht sich dieser Anteil auf 6sterreichische Produktionen im Allgemeinen. Spezifizierte
Angaben, ob es sich dabei um regionale bzw. lokale Produktionen handelt, die der
Verankerung der lokalen Musikszene dienen und dementsprechend einen besonderen
Lokalbezug herstellen wirden, sind jedoch nicht ersichtlich. In Ermangelung dieser
Informationen wird die Einschatzung zum Beitrag eines hoheren Lokalbezuges im
Musikprogramm relativiert. Dem Vorbringen der Antenne Obertsterreich GmbH, der
Lokalbezug im Musikprogramm werde durch eine fortlaufende Marktforschung, deren
Ergebnisse unmittelbar in die Programmzusammenstellung einflieRen, ist entgegenzuhalten,
dass ein Lokalbezug im Musikprogramm nicht schon durch ,individuell mafligeschneiderte
Musikplanung” fir das Versorgungsgebiet erfolgt. Es ist vielmehr davon auszugehen, dass
der diesbezigliche Lokalbezug insbesondere im Wege von ,Musik aus der Region®
verwirklicht wird (vgl. BKS 18.10.2007, GZ 611.0001-BKS/2007). Insofern ist im Hinblick auf
den lokalen Bezug zum Versorgungsgebiet im Rahmen des Musikprogramms fiir keine der
Antragstellerinnen ein Vorteil zu gewinnen.

50



Zum Kriterium der Eigengestaltung ist auszufiihren, dass die Welle 1 Oberdsterreich GmbH
ein eigengestaltetes Programm beantragt hat. Hierzu ist jedoch festzuhalten, dass
wochentags von 18:00 bis 06:00 Uhr sowie am Wochenende das Programm aus den
Versorgungsgebieten ,Linz 91,8 MHz" und ,Salzburg, Salzachtal und Saalfelden* der mit der
Antragstellerin verbundenen WELLE SALZBURG GmbH zusammengeschaltet werden soll.
Nach § 17 PrR-G ist eine zeitgleiche Ubernahme von Sendungen anderer
Horfunkveranstalter im Ausmald von hochstens 60 % der taglichen Sendezeit zulédssig und ist
eine Programmuibernahme solange nicht als Nachteil zu erachten, als ein vergleichbares
Programm noch nicht im Marktangebot vertreten ist (vgl. BKS 01.09.2008, GZ 611.055/0003-
BKS/2008), jedoch ist im Rahmen der Meinungsvielfalt zu bericksichtigen, dass die Welle 1
Oberosterreich GmbH in einem Medienverbund mit der WELLE SALZBURG GmbH steht.
Zwar kann nicht gefolgert werden, dass ein Antragsteller, der nicht mit einem Medieninhaber
verbunden ist, immer die gréRere Meinungsvielfalt gewéahrleistet (vgl. VwWGH 2002/04/0163),
doch muss verfahrensgegenstandlich festgehalten werden, dass die Uberschneidungen mit
dem Versorgungsgebiet ,Linz 91,8 MHZz" der WELLE SALZBURG GmbH mit einer
Doppelversorgung von rund 35.000 Einwohnern in diesem Zusammenhang nicht als
unerheblich einzustufen sind.

Demgegentber ist von der Antenne Oberdsterreich GmbH ein, bis auf die Werbung,
eigenstandiges Programm zu erwarten, da diese Antragstellerin ein vollstdndig origindres
Programm fur das Versorgungsgebiet ,Wels 98,3 MHz" produzieren lasst. Dementsprechend
stellt das Programm der Antenne Oberdsterreich GmbH einen grof3eren Zugewinn an
Medienvielfalt dar.

Hinsichtlich des Kriteriums des § 6 Abs. 2 PrR-G ist die bisherige Ausubung der Zulassung
durch die Antenne Oberdsterreich GmbH zu beurteilen.

Wie bereits ausgefiuhrt, kommt dem Umstand, ob der bisherige Inhaber der Zulassung diese
entsprechend dem Gesetz ausgelbt hat, keine vorrangige Bedeutung zu, sondern ist dieser
Teil des variablen Beurteilungsschemas (vgl. oben).

Im gegenstandlichen Fall ist allerdings zu berlicksichtigen, dass die Ausiibung der Zulassung
durch die Antenne Oberésterreich GmbH nicht unbeanstandet gewesen ist. Vielmehr stellen
aus Sicht der KommAustria grundlegende Anderung des beantragten und bewilligten
Programms ohne Genehmigung der Regulierungsbehérde durchaus gravierende
Rechtsverletzungen dar. Dies insbesondere wenn diese Rechtsverletzungen Uber einen
langeren Zeitraum angehalten haben.

Der BKS hat auch bereits in seiner Rechtsprechung dargelegt (vgl. BKS vom 16.6.2008,
611.942/0003-BKS/2008), dass die Feststellung einer Rechtsverletzung nicht prinzipiell einer
Wiedererteilung entgegensteht, sondern eine Einzelfallbetrachtung angebracht ist.

Auf Grund der Schwere und Dauer der begangenen Rechtsverletzung kann die Antenne
Oberosterreich GmbH die bisherige Zulassungsaustibung nur bedingt fur sich gelten lassen.
Dennoch vertritt die KommAustria die Ansicht, dass aus der festgestellten Rechtsverletzung
im konkreten Fall keine derartig gravierenden Ruckschliisse gezogen werden kdnnen, die
dermalien erheblich ins Gewicht fallen, dass eine zukiinftige positive Prognose zugunsten
der Antenne Oberdsterreich GmbH ausgeschlossen ware. Entscheidend ist dabei, ob das in
Rede stehende Verhalten den Schluss zulasst, der Zulassungswerber konnte bei Erhalt der
Zulassung in Zukunft keine Gewabhr fir einen gesetzeskonformen Horfunkbetrieb bieten (vgl.
Bescheid des BKS vom 21.01.2013, GZ 611.116/0002-BKS-2013). Vor dem Hintergrund,
dass seit der festgestellten grundlegenden Programménderung (Bescheid des BKS vom
20.12.2006, GZ 611.077/0002-BKS/2006) seit dem 10.04.2007 ein unbeanstandeter und
zulassungskonformer Horfunkbetrieb ausgetibt wurde, als auch unter Beriicksichtigung, dass
dies gleichsam fir die Ausilbung der aktuellen Zulassung seit der Genehmigung der
grundlegenden Anderung des Programmcharakters vom 21.10.2010 (Bescheid der
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KommAustria vom 21.01.2010, KOA 1.375/09-012) gilt, kommt die KommAustria zu der
Einschatzung, dass aufgrund der konkreten Umsténde die festgestellte Rechtsverletzung fir
das gegenstandliche Zulassungsverfahren nicht als erheblich einzustufen ist.

Weiters ist zu bertcksichtigen, dass das Ziel der Investitionssicherung eines von mehreren
der mit 8 6 Abs. 2 PrR-G verfolgten Zielen darstellt (vgl. das Erkenntnis des VIGH vom 25.
September 2002, B 110/02 u.a). Dieses Argument spricht ebenfalls fir die Antenne
Oberosterreich GmbH. Seitens der Antenne Oberdsterreich GmbH kann demnach eine
positive Prognose eines auch zukinftig gesetzeskonformen Horfunkbetriebs abgegeben
werden.

Der Welle 1 Oberdsterreich GmbH ist es schlief3lich nach Auffassung der Behérde auch nicht
gelungen darzulegen, dass — beurteilt im Lichte des 86 Abs.2 PrR-G — mit ihr eine
Bewerberin zur Verfigung stiinde, die es gerechtfertigt erscheinen lassen wirde, im
vorliegenden Fall einem neuen Bewerber die Chance zu eréffnen, anstatt einen etablierten
Horfunkbetrieb fortzusetzen (vgl. BKS 01.09.2008, GZ 611.011/0005-BKS/2008). Insgesamt
kommt die KommAustria im Rahmen der Gesamtabwagung der Auswahlkriterien daher zu
der Ansicht, dass die gegenstandliche Zulassung der Antenne Oberdsterreich GmbH zu
erteilen ist. Die KommAustria verkennt nicht, dass sich der Antenne Oberdsterreich GmbH
im Sinne des 8 6 Abs. 2 PrR-G nicht uneingeschrankt auf eine unbeanstandete
Zulassungsausubung berufen kann, und dass der Welle 1 Oberésterreich GmbH durchaus in
Bezug auf die Meinungsvielfalt hinsichtlich des Musikformates leichte Vorteile hat. Doch
muss der Antenne Oberdsterreich GmbH der Vorzug im Hinblick auf das Kriterium
Eigengestaltung des Programms sowie in geringem Mafe hinsichtlich des Lokalbezuges
gegeben werden, sodass der Antrag der Antenne Oberdsterreich GmbH die Zielsetzungen
des 8§ 6 PrR-G insgesamt besser zu gewdhrleisten scheint. Der Antrag der Welle 1
Oberosterreich GmbH war daher gemaf 8 6 PrR-G abzuweisen (vgl. Spruchpunkt 3.).

Schlussendlich liegt dieser Entscheidung auch zugrunde, dass die Oberdsterreichische
Landesregierung sich in ihrer Stellungnahme fir eine erneute Erteilung der Zulassung an die
Antenne Oberdsterreich GmbH ausgesprochen hat. Dies ist im konkreten Fall insoweit von
Bedeutung, als beide Antragsteller Uber Zulassungen in Oberdsterreich verfligen, sodass
davon ausgegangen werden kann, dass diese Stellungnahme der Landesregierung auch in
Kenntnis des tatsachlichen Sendebetriebes und nicht nur auf Grund der Antrége ergangen
ist.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.

4.7. Befristung

Gemal 8§ 3 Abs. 1 PrR-G ist eine Zulassung zur Veranstaltung eines Horfunkprogramms von
der Regulierungsbehdrde auf zehn Jahre zu erteilen. Die bestehende Zulassung fur das
Versorgungsgebiet ,\Wels 98,3 MHz" endet mit 03.07.2013, sodass die
verfahrensgegenstandliche Zulassung fur die Dauer von zehn Jahren ab 04.07.2013 erteilt
wird.

4.8. Programmgattung, -schema und —dauer

Gemdll 8 3 Abs. 2 PrR G sind in der Zulassung die Programmgattung, das
Programmschema und die Programmdauer zu genehmigen. Diese Genehmigung bezieht
sich auf das vom Antragsteller im Antrag vorgelegte Programm, das auch Grundlage der
gemal 8 6 PrR G vorzunehmenden Auswahlentscheidung war. Die Festlegung im Spruch
des Bescheids, wie dies 8 3 Abs. 2 PrR G vorsieht, ist im Hinblick auf die Voraussetzungen
der Einleitung des Verfahrens zur Feststellung und allfaligen Genehmigung einer
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grundlegenden Anderung des Programmcharakters gemaf § 28a Abs. 2 und 3 PrR G sowie
eines Entzugsverfahrens gemald § 28 Abs. 2 PrR G von Relevanz. GemaR § 28 Abs. 2
PrR-G ist das Verfahren zum Entzug der Zulassung einzuleiten, wenn ein Veranstalter den
Charakter des von ihm im Antrag auf Zulassung dargelegten und in der Zulassung
genehmigten Programms grundlegend verdndert hat, ohne dafur Uber eine Genehmigung
durch die Regulierungsbehdrde zu verfigen.

4.9. Versorgungsgebiet, Ubertragungskapazitat und B ewilligung der Funkanlage

Gemald § 3 Abs. 2 PrR G sind in der Zulassung auch das Versorgungsgebiet festzulegen
und die Ubertragungskapazitaten zuzuordnen.

Durch das PrR G und das KOG wurde die Grundlage fir ein ,,one-stop-licensing” durch die
Regulierungsbehérde gelegt, sodass sowohl die rundfunkrechtliche Zulassung — im Sinne
der grundsatzlichen Bewilligung zur Veranstaltung von Ho6rfunk — als auch die
fernmelderechtliche Frequenzzuordnung einschlieB3lich der Errichtungs- und
Betriebsbewilligung fur die Funkanlagen der KommAustria obliegt. Entsprechend war die
verfahrensgegenstandliche Ubertragungskapazitat ,WELS (Marienwarte) 98,3 MHz* nach
8§ 54 Abs. 3 Z 1 und Abs. 5 TKG 2003 zuzuordnen und nach § 74 Abs. 1 Z 3iVm § 81 Abs. 2
und 5 TKG 2003 die entsprechende Bewilligung fur die Funkanlage zu erteilen.

Das Versorgungsgebiet ist gemal § 2 Z 3 PrR G als jener geografische Raum definiert, der
in der Zulassung durch Angabe der Ubertragungskapazititen sowie der zu versorgenden
Gemeindegebiete umschrieben wird. Das Versorgungsgebiet wird damit wesentlich bestimmt
durch die im Spruch festgelegten Ubertragungskapazitaten, oder mit anderen Worten als
jenes Gebiet, das mit den in der Zulassung festgelegten Ubertragungskapazitaten in einer
.Mindestempfangsqualitat* (RV 401 BIgNR XXI. GP, S 14: ,zufriedenstellende durchgehende
Stereoversorgung“)  versorgt  werden kann. Konstituierendes  Element  des
Versorgungsgebiets ist daher die Zuordnung der Ubertragungskapazitaten, aus denen sich
entsprechend der physikalischen Gesetzmaligkeiten der Funkwellenausbreitung in der
speziellen topografischen Situation die versorgten Gebiete ableiten lassen. Im vorliegenden
Fall umfasst das Versorgungsgebiet im Wesentlichen die Stadt Wels sowie Teile der Bezirke
Wels-Land und Linz Land.

4.10. Kosten

Nach § 1 BVwAbgV haben die Parteien fur die Verleihung einer Berechtigung oder fir
sonstige wesentlich in ihrem Privatinteresse liegende Amtshandlungen, die von Behdrden im
Sinne des Art. VI Abs.1 des Einfihrungsgesetzes zu den Verwaltungsvorschriften
vorgenommen wurden, die gemaR dem Abschnitt 1l festgesetzten Verwaltungsabgaben zu
entrichten.

Gemal Tarifpost 452 im Besonderen Teil des Tarifes, auf welche durch 84 Abs. 1
BVwADbgV verwiesen wird, betragt die Verwaltungsabgabe fir die Erteilung einer Zulassung
nach 88 17ff Regionalradiogesetz — RRG, BGBI. Nr. 506/1993, EUR 490,-.

Dabei schadet es nicht, dass in TP 452 auf 88 17 RRG verwiesen wird, da nach §5
BVwADbgV eine im besonderen Teil des Tarifes vorgesehene Verwaltungsabgabe auch dann
zu entrichten ist, wenn die bei der in Betracht kommenden Tarifpost angegebenen
Rechtsvorschriften zwar gedndert wurden, die abgabenpflichtige Amtshandlung jedoch ihrem
Wesen und Inhalt nach unveréndert geblieben ist. Das Wesen und der Inhalt der Erteilung
einer Zulassung zur Veranstaltung eines Horfunkprogramms blieb durch das Inkrafttreten
des Privatradiogesetzes, BGBI. | Nr.20/2001 mit 01.04.2001 unveréndert, sodass die
Gebuihr gemanR TP 452 vorzuschreiben war (Spruchpunkt 6.).
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4.11. Ausschluss der aufschiebenden Wirkung

Gemall 864 Abs.1 AVG haben rechtzeitig eingebrachte Berufungen aufschiebende
Wirkung; die aufschiebende Wirkung kann jedoch gemal § 64 Abs. 2 AVG ausgeschlossen
werden, wenn die vorzeitige Vollstreckung im Interesse einer Partei oder des offentlichen
Wohles wegen Gefahr im Verzug dringend geboten ist. Die derzeit von der Antenne
Oberosterreich GmbH ausgelibte Zulassung endet am 03.07.2013 durch Zeitablauf. Im Falle
einer Berufung gegen den vorliegenden Bescheid ware daher mit Ablauf dieses Tages der
Sendebetrieb einzustellen und koénnte erst wieder aufgenommen werden, wenn eine
rechtskraftige Berufungsentscheidung zu ihren Gunsten vorliegt. Sollte eine allfallige
Berufungsentscheidung die Zulassung an die Antenne Oberdsterreich GmbH bestatigen,
ware jedoch bis dahin ein bedeutender, nicht wieder gutzumachender wirtschaftlicher
Nachteil durch die Unterbrechung des Sendebetriebs eingetreten, sodass die vorzeitige
Vollstreckung dieses Bescheides im Interesse der Antenne Oberdtsterreich GmbH dringend
geboten erscheint. Auch die Interessen der anderen Antragsteller stehen dem nicht
entgegen: Sollte die mit diesem Bescheid erteilte Zulassung im Rechtsmittelverfahren
behoben und rechtskréftig einem anderen Zulassungswerber erteilt werden, so entsteht
diesem durch die bis zur Aufhebung ausgeiibte Zulassung kein Nachteil.

Auch der Gesetzgeber des PrR-G geht von einem mdoglichst kontinuierlichen Weiterbetrieb
selbst im Falle einer Aufhebung der Zulassung durch einen Gerichtshof des offentlichen
Rechts aus, wie sich aus 8§ 3 Abs. 7 und 8 PrR-G ergibt. Es besteht daher auch 6ffentliches
Interesse an einer moglichst unterbrechungsfreien Hoérfunkveranstaltung, sodass der
Ausschluss der aufschiebenden Wirkung der Berufung, wie in Spruchpunkt 7. verfugt, auch
im Interesse des Offentlichen Wohles iSd § 64 Abs. 2 AVG dringend geboten ist.
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lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid steht den Parteien dieses Verfahrens das Rechtsmittel der Berufung
offen. Die Berufung ist binnen zwei Wochen nach Zustellung dieses Bescheides schriftlich,
telegraphisch, fernschriftlich, im Wege automationsunterstitzter DatenlUbertragung oder in
jeder anderen technisch mdglichen Weise bei der Behorde, die diesen Bescheid erlassen
hat, einzubringen. Die Berufung hat den Bescheid, gegen den sie sich richtet, zu bezeichnen
und einen begrindeten Berufungsantrag zu enthalten.

Wien, am 28. Mai 2013

Kommunikationsbehdrde Austria
Der Senatsvorsitzende

Mag. Michael Ogris
(Vorsitzender)

Zustellverfiigung:

1.

2.

3.

4.

Antenne Obero6sterreich GmbH, z.Hd. Hohne, In der Maur & Partner Rechtsanwélte OG,
Mariahilfer Straf3e 20,1070 Wien, per RSh

Welle 1 Oberdsterreich GmbH, z.Hd. Mag. Alexander Koukal, Mariahilfer Stral3e 20, 1070
Wien, per RSb

Radio Maria Osterreich — Der Sender mit Sendung, z.Hd. Ing. Christian Schmid,
Pottendorferstralle 21, 1120 Wien, per RSb

Freier Rundfunk Oberdsterreich GmbH, z.Hd. Mag. Andreas Wabhl, Kirchengasse 4, 4040
Linz, per RSb

zur Kenntnis in Kopie:

5.
6.

Fernmeldeburo fir Oberdsterreich und Salzburg, per E-Mail
Oberste Fernmeldebehorde/Frequenzbiro, per E-Malil

7. Amt der Oberdsterreichischen Landsregierung, per E-Mail

8.

RFFM im Hause
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Beilage 1 zu KOA

1.375/13-007

1 |Name der Funkstelle WELS
2 |Standort Funkstelle Marienwarte
3 [Lizenzinhaber ANTENNE OBEROSTERREICH GmbH
4 [Senderbetreiber W.0.
5 |Sendefrequenz in MHz 98,30
6 |Programmname ANTENNE Wels
7 |Geographische Koordinaten (Ldnge und Breite) 014E01 52 48N09 03 |WGS84
8 |Seehohe (Hohe Gber NN) in m 379
9 [Ho6he des Antennenschwerpunktes in m tber Grund 30
10|Senderausgangsleistung in dBW 19,7
11 [Maximale Strahlungsleistung (ERP) in dBW (total) 20,2
12|gerichtete Antenne? (D/ND) D
13|Erhebungswinkel in Grad +/- -0,0°
14|Vertikale Halbwertsbreite(n) in Grad +/- +/-38,0°
15|Polarisation \
16|Strahlungsdiagramm bei Richtantenne (ERP)
Grad 0 10 20 30 40 50
dBW H
dBW V 19,0 19,5 19,8 20,0 20,1 20,1
Grad 60 70 80 90 100 110
dBW H
dBW V 20,1 20,2 20,1 20,1 20,1 20,0
Grad 120 130 140 150 160 170
dBW H
dBW V 19,8 19,5 19,0 18,4 17,6 16,6
Grad 180 190 200 210 220 230
dBW H
dBW V 15,6 14,5 13,5 12,7 12,2 12,0
Grad 240 250 260 270 280 290
dBW H
dBW V 12,0 12,0 12,0 12,0 12,2 12,7
Grad 300 310 320 330 340 350
dBW H
dBW V 13,5 14,5 15,6 16,6 17,6 18,4
17 Das Sendegerat muss dem Bundesgesetz Uiber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen (FTEG),
BGBI. | Nr. 134/2001 idgF, entsprechen.
18|RDS - PI Code Land Bereich Programm
lokal A hex 7 hex 56 hex
gem. EN 62106 Annex D
19| Technische Bedingungen fir: Monoaussendungen: ITU-R BS.450-2 Abschnitt 1
Stereoaussendungen: ITU-R BS.450-2 Abschnitt 2.2
Mono- und Stereoaussendungen: ITU-R BS.412-9 Abschnitt: 2.5
RDS - Zusatzsignale: EN 62106
20|Art der Programmzubringung Datenleitung-TK
(bei Ballempfang Muttersender und Frequenz)
21|Versuchsbetrieb gem. 15.14 VO-Funk O ja JZZ nein |Zutreffendes ankreuzen
22|Bemerkungen
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