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Bescheid

I. Spruch

Die Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria) stellt aufgrund des Antrags vom 20.03.2025
von Philip Tropper, betreffend den Instagram-Kanal ,Nunu reist” abrufbar unter
https://www.instagram.com/travel_baby / gemaR § 9 Abs. 8 Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz
(AMD-G), BGBII. Nr.84/2001 idF BGBI. | Nr.135/2023, fest, dass es sich bei um einen
audiovisuellen Mediendienst im Sinne von § 2 Z 3 AMD-G handelt.

Il. Begriindung

1. Gangdes Verfahrens

Aufgrund einer Mitteilung bestand der Verdacht, dass es sich bei dem Instagram-Angebot
ytravel baby “ um einen anzeigepflichtigen audiovisuellen Mediendienst auf Abruf handeln
kdnnte, der von der Gattin von Philip Tropper (in Folge: Einschreiter) angeboten wird. Dieser
Verdacht entstand, daim , Uber” des Kanals ,Jenny” angefiihrt wurde und am Ende der —im , Uber”
des Instagram-Kanals — verlinkten Website der Name der Frau des Einschreiters angefiihrt wurde.

Zur Klarung des Verdachts wurde am 20.03.2025 ein Informationsschreiben per E-Mail an die
Ehefrau des Einschreiters verschickt, mit dem Hinweis, dass die KommAustria vorldufig davon
ausgeht, dass sie die Mediendiensteanbieterin des Angebots ,travel _baby_ “ist und dieser Dienst
—trotz Erflllung der Kriterien — nicht bei der KommAustria angezeigt wurde.

Mit Antwortschreiben vom selben Tag fiihrte der Einschreiter — als Antwort auf das
Informationsschreiben vom 20.03.2025 aus — aus, dass er Anbieter des Angebots sei und das
Angebot keinen anzeigepflichtigen audiovisuellen Mediendienst auf Abruf darstelle. Hinsichtlich
der Monetarisierung wurde ausgefihrt, dass von Instagram direkt kein Geld ausgeschittet werde.
AbschlieBend wurde ,,um Bestatigung, dass das Angebot nicht anzeigepflichtig ist” ersucht.

Da als Bestatigung des Nichtbestehens der Anzeigepflicht aufgrund der Rechtslage nur eine
Feststellung gemal § 9 Abs. 8 AMD-G in Frage kommt, wonach die Regulierungsbehoérde (d.h. die
KommAustria) auf Antrag festzustellen hat, ob ein angezeigter Mediendienst unter § 2 Z 3 AMD-G
fallt, wurde dem Einschreiter am 16.04.2025 ein Mangelbehebungsauftrag gemall § 13 Abs. 3 AVG
erteilt, da nicht samtliche notwendigen Angaben vorhanden waren.

Mit Schreiben vom 28.04.2025 legte der Einschreiter einen Staatsbirgerschaftsnachweis vor und
wies erneut darauf hin, dass es sich um keinen anzeigepflichtigen audiovisuellen Mediendienst auf
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Abruf handle und daher keine Anzeigepflicht vorliege. Der Kanal sei ein personlicher Reiseblog
erstens mit Reels mit Reiseimpressionen und Alltagsszenen, zweitens mit Story-Formaten, die
Einblicke in die Familienreisen geben, und drittens mit Beitragen mit persdnlichen Empfehlungen
zu Unterklnften, Reiserouten oder Produkten fir das Reisen mit Kindern.

Die Inhalte wirden unregelmaRig und ohne festen Programmplan oder strukturierte Serien
entstehen. Es handle sich daher nicht um einen katalogartig aufgebauten Mediendienst im Sinn des
AMD-G. Es wirden keine direkten Zahlungen von Instagram erfolgen. Gelegentlich komme es zu
Kooperationen mit Reiseveranstaltern, Tourismusregionen oder Marken, etwa durch bezahlte
Blogbeitrage auf www.nunu-reist.at (Verlangerung tUber Social Media zur Bewerbung der Beitrage),
Einladung zu Pressereisen (inkl. Unterkunft und Verpflegung) und Produkttests und Gewinnspiele.
Diese Kooperationen wirden ordnungsgemaf als Werbung oder Anzeige gekennzeichnet werden.

2. Sachverhalt

Auf Grund des Antrages sowie des durchgefihrten Ermittlungsverfahrens steht folgender
entscheidungswesentlicher Sachverhalt fest:

Der Einschreiter ist dsterreichischer Staatsbiirger und wohnhaft in Osterreich. Er brachte am
20.03.2025 einen Antrag auf Feststellung fur sein Einzelunternehmen ein, dass das Instagram-
Angebot ,https://www.instagram.com/travel_baby /“ nicht bei der KommAustria anzeigepflichtig
ist.

Dem Einschreiter obliegt die Verantwortung Uber den Kanal, denn (nur) er trifft die Entscheidung,
welche Videos wie bearbeitet und anschliefend auf das Angebot hochgeladen werden.

Das Angebot hat aktuell 58.400 Follower, die Videos weisen (bis auf wenige Ausnahmen) mehrere
10.000, teilweise sogar Uber 100.000, Abrufe auf.

Zum Zeitpunkt der Einsichtnahme am 12.08.2025 wurden seit Beginn des Kalenderjahres 2025 119
Beitrage veroffentlicht, wovon lediglich 20 reine Fotobeitrdge waren. Es Uberwiegt somit klar die
Bereitstellung von Videoinhalten.

Die bereitgestellten Videos beschéftigen sich thematisch mit Reisen und Ausfligen als Familien mit
Kindern und sollen Tipps und Tricks dazu geben.

Im Rahmen der Videos finden immer wieder Kooperationen mit Unternehmen (etwa Cewe oder
ABC-Design, vgl. Abb. 1 und 3), Tourismusregionen bzw. -verbanden (etwa visitburgenland oder
niederdsterreich.card, vgl. Abb. 2 und 4) oder Freizeitparks statt. Nahezu samtliche Beitrage
beinhalten entweder eine Aufforderung, den Blog nunu-reist.at zu besuchen oder bieten an, den
Link zu dem Blog per Instagram-Direktnachricht zu Ubermitteln. Es werden auch sogenannte
,Rabattcodes” und Gewinnspiele angeboten.
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',! travel_baby_ - Folgen -
Baby Bash = Suga Suga (Instrumental)

@ travel_baby_ | Wichtiger Reminder &

Der Reisepass wird ab Mitte des Jahres fiir alle in Osterreich teurer!
Auch die Reisepdsse fur Kinder werden angehoben.

Wer also noch verlangern muss, jetzt erledigen und Geld sparen!
Gilt natarlich auch fur die Kids.

Willst du mehr Infos zum Reisepass fiir Babys & Kinder?

Kommentiere mit ,Reisepass” und ich schicke dir meinen
ausfihrlichen Beitrag dazu als DM '«

TIPP: Schnell und unkompliziert kann man Passfotos mit der
Passfoto App von @cewe_oesterreich selber machen!

|werbung, durch Markierung
Bearbeitet - 10 Wo.

EUROPAISCHE UNION \ Far dich v

REPUBLIK OSTERRE™" @ b.karblt Reisepass @ o
10 Wo. Antworten

——  Antworten ansehen (1)

O weltreise.mit.handgepaeck Krasser Anstieg & v}
10 Wo. Gefilit 1Mal Antworten

——  Antworten ansehen (1)

@ yasashii92 Reisepass V)

10 Wo. Antworten

——  Anhwnrten ancehen (M)

Abbildung 1: Kooperation mit Cewe

% travel_baby_ und visitburgenland e
- Original-Audio

travel_baby_ Ideal fiir ein Wochenende mit den Kindern &

Auf der Suche nach den schénsten Ausflugszielen in Rust &
Umgebung am Neusiedler See mit Kindern? o &

Der Neusiedler See im schénen Burgenland ist ideal fir einen
Familienausflug Gbers Wochenende, egal ob Spielplatze, Natur oder
gemiitliche Radtouren, es ist fir jedes Alter etwas dabei.

FG m I I I e nfu h ru n\g e = Im Beitrag findest du:
ei n é n Si'éiﬁ ﬁr 1 e «+ Familienfreundliche Ausflugsziele, Indoor- & Outdoor-
T e TR S el :

Aktivitaten

¢+ Familienfreundliches Hotel inkl. Pool und Spielplatz
Badeplatze & Naturspielplatze

¢ Tipps fur Radfahren & gemitliche Spazierwege

¢ Familienfreundliche Restaurants inkl. Spielecke oder Spielplatz

(r Praktische Infos zu Anreise & Parken

iz

Kommentiere mit ,Neusiedler See” und ich schicke dir den ganzen
Beitrag direkt als DM! @

|Werbung

@visitburgenland

11 Wo.

Abbildung 2: Post in Kooperation mit visitburgenland
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# travel_baby_ - Folgen
Original-Audio

@ travel_baby_ Mikroabenteuer mit Kindern gesucht? &

Unsere 3-tagige Radreise von Wien nach Wiener Neustadt war das
perfekte Familienabenteuer — mit Ausfligen, Spielplatzen,
auBergewshnlicher Unterkunft und Picknickpausen & B

Ob mit Kleinkind im 3 in1 Fahrradanhanger TOUR von ABC Design
oder Kind auf dem Rad: die Strecke ist ideal fir Familien!

¢ Wenn du auch eine Radreise mit Kindern planst, dann
kommentiere mit “Route” und ich schick ich dir den Beitrag inkl.
Unterkunft, Route und einen 10% Rabattcode auf alle Artikel von
ABC Design direkt als DM ®

@abcdesign_com
|Werbung

Bearbeitet - 5 Wo.

Far dich v

ﬁ _lisa_sme Route @ (v

5Wo. Antworten

——  Antworten ansehen (1)

m liki.and.little Danke fir die Inspiration! Das steht ietzt auch auf ~ ~

travel_baby_ und niederoesterreich.card
Original-Audio

travel_baby_ & Gewinnspiel: Nieder&sterreich-CARDs fir die

ganze Familie &

Seit Jahren sind wir riesige Fans der @niederoesterreich.card, denn
sie ist ideal fur spontane Wochenendausfliige mit Kindern oder
einen Kurztrip mit Ubernachtung.

Ob spannende Museen, beeindruckende Burgen oder
erlebnisreiche Naturparks, mit der NO-CARD kannst du 365
Ausflugsziele entdecken und dabei jede Menge Eintrittsgeld
sparen!

Gewinne jetzt die @niederoesterreich.card fur die ganze Familie!
+ So nimmst du teil:

- Verlinke jemanden, der die Karte ebenfalls gewinnen méchte.

- Folge @travel_baby_und @niederoesterreich.card

- Fr ein Extralos, teile das Gewinnspiel in deiner Story und tagge
@niederoesterreich.card und @travel_baby_

Viel Gliick und ich driicke die Daumen! #

Das Gewinnspiel endet am 04.05.2025 um 24:00 Uhr und steht in
keinem Zusammenhang mit Meta (Facebook/Instagram). Eine
Barablgse des Gewinns ist ausgeschlossen. Teilnehmen kénnen alle
Personen mit Wohnsitz in Osterreich, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben. Der oder die Gewinner:in wird per Direktnachricht
(DM) benachrichtigt.

|Werbung
Bearbeitet - 13 Wo.

Fiir dich v

Abbildung 4: Gewinnspiel in Kooperation mit niederésterreich.card

Die Website nunu-reist.at ist das Kernangebot, fir welches das Instagram-Angebot (neben der
direkten Bewerbung von Unternehmungen bzw. Dienstleistungen) als Wegweiser bzw. Bewerbung
dient. Auf der Website nunu-reist.at findet sich einerseits die Moglichkeit der Anmeldung zu einem
Newsletter, worin exklusive Rabatte der Partner und ,coole Gewinnspiele” angepriesen werden.
Andererseits wird direkt die Moglichkeit geboten, einen virtuellen Kaffee zu spendieren (vgl. beides
Abbildung 5). Am Ende der Website wird Dank an die ,treuen Kunden bzw. Reisebegleiter”
ausgesprochen und deren Logos dort abgebildet (vgl. Abbildung 6). Unter den ,treuen Kunden und
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Reisebegleitern” findet sich unter anderem auch erneut das Unternehmen ,Cewe” welches im
Rahmen einer Kooperation auf dem Instagram-Angebot vorkommt (vgl. zB erneut Abbildung 1).

ALLGEMEIN

Familienurlaub am Bauernhof im
Murtal: Die 7 besten Ausflugsziele
& Geheimtipps

DEUTSCHLAND / EUROPA

Stuttgart mit Kindern: Die 12
besten Ausflugsziele &
Geheimtipps

OSTERREICH / OBEROSTERREICH

Stadtetrip Linz mit Kindern: Die 10
besten ARtivititen und

ALLGEMEIN

Heilbronn mit Kindern: Unsere Top
5 Tipps fir einen entspannten
Stadtetrip

RADREISEN MIT KINDERN

3-tlgige Radreise mit Kindern: Von
Wien nach Wiener Neustadt -
Reiseroute + Tipps

SUDTIROL / EUROPA / ITALIEN

Wandern mit Kindern in Bozen:
Wild-Wald-Wunderweg in Ritten

Abbildung 5: Screenshot der verlinkten Website "nunu-reist.at"

¥

-w w W w

Newsletter Anmeldung

Jeden Monat neue Reiseziele
direkt in dein Postfach, Zugang zu
coolen Gewinnspielen und
exklusive Rabatte unserer Partner

nur fiir Abonnenten.

Melde dich jetzt kostenlos an!

Du liebst unsere Reise-Tipps? Super!
Hilf uns, weiterhin tolle Inhalte zu
erstellen, indem du uns einen

virtuellen Kaffee spendierst. Jede

}  Unterstiitzung zahlt und hilft uns

enorm!

: Danke, dass du mit uns reist!

T Buymeacoffee

4f
Nas,
L8 ergobaby

I\
L

card complete

Wir bedanken uns bei unseren treuen Kunden und Reisebegleitern!

Qi l(:_é/

Abbildung 6: Logo-Platzierung auf der Website
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3. Beweiswiirdigung

Die Feststellungen hinsichtlich des Einschreiters, der Verwaltung des Dienstes durch den
Einschreiter und seiner Staatsbilrgerschaft beruhen auf seinen Angaben in den Schreiben vom
20.03.2025 und vom 28.04.2025.

Die Angaben zu den Inhalten und der kommerziellen Kommunikation im Rahmen des Angebots
beruhen auf den Angaben des Einschreiters in seinen Schreiben sowie Einsichtnahmen der Behorde
in das verfahrensgegenstandliche Angebot am 29.07.2025 und am 12.08.2025.

Die Feststellung, dass auf dem gegenstdndlichen Kanal mehr Videoinhalte als Fotoinhalte
bereitgestellt werden, beruht auf einer Anhand einer Einsichtnahme in das
verfahrensgegenstdndliche Angebot am 12.08.2025 vorgenommenen Auswertung.

4. Rechtliche Beurteilung.

4.1. Zur Zustandigkeit der Behorde

GemalR §2 Abs.1 Z6 KommAustria-Gesetz (KOG), BGBI. | Nr.32/2001 idF BGBI. | Nr. 50/2025,
obliegt der KommAustria unter anderem die Wahrnehmung der Rechtsaufsicht nach den
Bestimmungen des AMD-G.

Gemall § 66 Abs. 1 AMD-G ist Regulierungsbehdrde im Sinne dieses Bundesgesetzes die gemal
§ 1 KOG eingerichtete KommAustria.

Gemal § 9 Abs. 8 AMD-G hat die Regulierungsbehorde auf Antrag festzustellen, ob ein angezeigter
Mediendienst unter § 2 Z 3 AMD-G fallt.

4.2. \Vorliegen eines audiovisuellen Mediendienstes

§ 2 AMD-G lautet auszugsweise:
»Begriffsbestimmungen

§ 2. Im Sinne dieses Gesetzes ist:

[..]

3. audiovisueller Mediendienst: eine Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 des Vertrags liber
die Arbeitsweise der Europdischen Union, bei der der Hauptzweck oder ein trennbarer Teil der
Dienstleistung  darin  besteht, unter der redaktionellen  Verantwortung  eines
Mediendiensteanbieters der Allgemeinheit Sendungen zur Information, Unterhaltung oder
Bildung lber elektronische Kommunikationsnetze (Art. 2 Z 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972 (iber
den europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation, ABl. Nr. L 321 vom 17.12.2018, S.
36) bereitzustellen; darunter fallen Fernsehprogramme und audiovisuelle Mediendienste auf
Abruf;
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4. audiovisueller Mediendienst auf Abruf: ein audiovisueller Mediendienst, der von einem
Mediendiensteanbieter fiir den Empfang zu dem vom Nutzer gewdéhlten Zeitpunkt und auf dessen
individuellen Abruf hin aus einem vom Mediendiensteanbieter festgelegten Programmkatalog
bereitgestellt wird (Abrufdienst);

[.]

20. Mediendiensteanbieter: die natiirliche oder juristische Person, die die redaktionelle
Verantwortung fiir die Auswah! der audiovisuellen Inhalte des audiovisuellen Mediendienstes
trdgt und bestimmt, wie diese gestaltet werden;

[...]

28b. redaktionelle Verantwortung: die Ausiibung einer wirksamen Kontrolle sowoh! hinsichtlich der
Zusammenstellung der Sendungen als auch hinsichtlich ihrer Bereitstellung entweder anhand
eines chronologischen Sendeplans eines Fernsehprogrammes oder mittels eines Katalogs eines
audiovisuellen Mediendienstes auf Abruf;

[.]

30. Sendung: ein einzelner, in sich geschlossener Teil eines audiovisuellen Mediendienstes, der
unabhdéngig von seiner Ldnge aus einer Abfolge von Bewegtbildern mit oder ohne Ton besteht
und Bestandteil eines von einem Mediendiensteanbieter erstellten Sendeplans oder Katalogs ist;
der Begriff schliefst insbesondere  Spielfilme,  Videoclips, Sportberichte,  Sitcoms,
Dokumentationen, Nachrichten-, Kunst- und Kultursendungen, Kindersendungen und
Originalproduktionen ein,

[.]°
§ 9 AMD-G lautet auszugsweise:
,Anzeigepflichtige Dienste

§ 9. (1) Fernsehveranstalter, soweit sie nicht einer Zulassungspflicht nach § 3 Abs. 1 unterliegen,
haben ihre Tdtigkeit spdtestens zwei Wochen vor Aufnahme der Regulierungsbehdérde anzuzeigen,
Anbieter von Abrufdiensten spdtestens zwei Monate nach Aufnahme der Tdtigkeit.

(2) Die Anzeige hat neben Namen, Adresse und allfdlligen Vertretern und
Zustellungsbevollmdchtigten des Mediendiensteanbieters Nachweise (ber die Erfiillung der
Anforderungen der §§ 10 und 11 zu enthalten. Weiters sind Nachweise liber die fiir die Bestimmung
der Rechtshoheit relevanten Tatsachen (Niederlassung) vorzulegen. Dariiber hinaus hat die Anzeige
zu enthalten:

[..]

(8) Die Regulierungsbehérde hat auf Antrag festzustellen, ob ein angezeigter Mediendienst unter
§$273fdllt.”

Verfahrensgegenstandlich ist die Frage, ob der Einschreiter einen audiovisuellen Mediendienst (auf
Abruf) im Sinne des § 2 Z 3 (und 4) AMD-G anbietet, welcher der Anzeigepflicht gemafl § 9 Abs. 1
AMD-G unterliegt.
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4.2.1. Zur Dienstleistung

Zur Frage der Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 AEUV fihrt Erwdgungsgrund 21 zur
Stammfassung der AVMD-RL (Richtlinie 2010/13/EU) aus:

,Er [der Begriff der audiovisuellen Mediendienste] sollte nur Dienstleistungen im Sinne des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union erfassen, also alle Arten wirtschaftlicher Tétigkeiten,
auch die éffentlich-rechtlicher Unternehmen, sich jedoch nicht auf vorwiegend nichtwirtschaftliche
Tdtigkeiten erstrecken, die nicht mit Fernsehsendungen im Wettbewerb stehen, wie z.B. private
Internetseiten und Dienste zur Bereitstellung oder Verbreitung audiovisueller Inhalte, die von
privaten Nutzern fiir Zwecke der gemeinsamen Nutzung und des Austauschs innerhalb von
Interessengemeinschaften erstellt werden.”

In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage zur AMD-G-Novelle BGBI. | Nr. 150/2020 (462 BIgNR
27. GP, 3) finden sich — ungeachtet des Umstandes, dass es durch diese Novelle hinsichtlich des
Dienstleistungsbegriffs zu keiner inhaltlichen Anderung kam - folgende Ausfihrungen zur
Definition des audiovisuellen Mediendienstes:

,Von zentraler Bedeutung fiir das Vorliegen eines derartigen Dienstes sind daher unveréndert das
Begriffselement der Dienstleistung, aus dem sich ableiten Iéisst, dass es um die einer Entfaltung einer
regelmdpfSigen und nicht blof8 sporadisch oder unregelmdfsig vereinzelt ausgelibten Tdtigkeit geht,
die zumeist auch auf die Erzielung von Einkiinften abstellt. [...] Nach wie vor gilt nach ErwG 21 der
Richtlinie 2010/13/EU, dass die Regelungen nicht auch ,nichtwirtschaftliche Tétigkeiten” erfassen.
Eine nichtwirtschaftliche Tétigkeit ist gegeben, wenn ein kostenloser Zugang der Offentlichkeit zu
einer kulturellen Aktivitdt besteht, da in diesen Fdllen ein rein sozialer und/oder kultureller Zweck
vorliegt, solange nicht mit Werbeeinnahmen ein Beitrag zu den Kosten erwirtschaftet oder sonst
eine Verglitung fiir die erbrachte Dienstleistung gewdhrt wird.”

Unter einer Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 AEUV sind somit Leistungen zu verstehen,
die in der Regel gegen Entgelt erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften tGber den freien
Waren- und Kapitalverkehr und Uber die Freizligigkeit der Personen unterliegen. Damit wird zum
Ausdruck gebracht, dass die Leistung einen wirtschaftlichen Charakter in einem weiteren Sinn
aufzuweisen hat und dass die Leistung zumindest zu Erwerbszwecken (zur Erzielung von
Einkinften) erfolgen muss. Dabei ist der Begriff der wirtschaftlichen Gegenleistung extensiv
auszulegen und schlieft somit auch ,Umwegrentabilititen” ein (vgl. Kogler/Traimer/Truppe,
Osterreichische Rundfunkgesetze?, S. 434, mwN).

Wie auch die bereits oben zitierten Erlduterungen zur Regierungsvorlage zur Novelle
BGBI. 150/2020 (462 BIgNR 27. GP, 3) ausflhren, ist eine nicht-wirtschaftliche Tatigkeit nur
gegeben, solange nicht mit Werbeeinnahmen ein Beitrag zu den Kosten erwirtschaftet oder sonst
eine Vergltung fir die erbrachte Dienstleistung gewahrt wird.

Fir das Vorliegen einer wirtschaftlichen Tatigkeit ist gemaR der jlingsten Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofs (VwGH) entscheidend, ,ob die erbrachte Leistung im Rahmen einer
wirtschaftlichen Tdtigkeit des Leistungserbringers erbracht wird, das heifst einer Téitigkeit, in deren
Zug Leistungen (seien es Leistungen derselben Art oder andere Leistungen, etwa im Verhdltnis von
Haupt- und Nebenleistungen bzw. Leistungen zu Werbezwecken ...) in der Regel entgeltlich erbracht
werden.” (VWGH 05.10.2021, Ra 2021/03/0061, unter Hinweis auf EuGH 15.09.2016, C-484/14,
Mc Fadden, Rn. 41, unter Hinweis auf EUGH 11.09.2014, C-291/13, Papasavvas).
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In dem zitierten Erkenntnis folgt der VwWGH der Judikatur des Europaischen Gerichtshofs (EuGH)
zum Dienstleistungsbegriff in Zusammenhang mit Diensten der Informationsgesellschaft. Der EUGH
prift dabei jeweils, ob die Leistung unter Teilnahme am Wirtschaftsleben erbracht wird, was etwa
in Fallen, in den eine bestimmte Leistung zu Werbezwecken erbracht wird, bejaht wird.
Voraussetzung flr das Vorliegen einer Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 AEUV ist damit,
dass der konkrete Dienst im Rahmen einer wirtschaftlichen Tatigkeit erbracht wird, auch wenn die
Vergltung fir den konkreten Dienst nicht notwendig von denjenigen bezahlt wird, denen der
Dienst zugutekommt.

Fir das Vorliegen einer Dienstleistung im Sinne der Art. 56 und 57 AEUV ist somit ihr
wirtschaftlicher Charakter ausschlaggebend; es ist aber nicht erforderlich, dass der
Leistungserbringer mit Gewinnerzielungsabsicht handelt (vgl. VWGH 05.10.2021, Ra 2021/03/0061,
mit Hinweis auf EuGH 18.12.2007, C-281/06, Jundt, Rn. 32f). Das in Art. 57 AEUV normierte
Erfordernis der Entgeltlichkeit von Dienstleistungen ist nicht zuletzt aufgrund der Formulierung ,,in
der Regel” in gewisser Weise abstrakt und damit weit zu verstehen. Dementsprechend ist etwa eine
unmittelbare Gegenleistung zwischen Dienstleistungsempfangenden und
Dienstleistungserbringenden nicht zwingend erforderlich, ebenso wenig wie eine unmittelbare
rechtliche Beziehung zwischen diesen beiden (vgl. EuGH, Rs. 352/85, Slg. 1988, 2085, Rn 16 — Bond
van Adverteerders; Lenz/Borchardt, EU-Vertrage, Kommentar zu Art. 56, 57 AEUV, Rz 12f). Die
Dienstleistungserbringung muss jedoch zu einem gewissen Erwerbszweck erfolgen
(Lenz/Borchardt, EU-Vertrage, Kommentar zu Art. 56, 57 AEUV, Rz 9, m.w.N.; KommAustria
25.09.2012, KOA 1.950/12-042).

Der Einschreiter gibt an, dass es Kooperationen etwa mit Reiseveranstaltern, Tourismusregionen
oder Marken durch bezahlte Blogbeitrdge, Einladungen zu Pressereisen, Produkttest und
Gewinnspiele gebe; diese seien auch dementsprechend gekennzeichnet. Auch verlinkt das
Angebot — trotz offenkundig eigenstiandiger Vermarktung (siehe etwa Gewinnspiel
niederosterreich.card) —vielfach auf das kommerzielle Kernangebot des Einschreiters. Es bestehen
daher keine Zweifel, dass das Angebot eine Dienstleistung darstellt, auch wenn von Instagram oder
den Abonnentinnen und Abonnenten des Kanals keine unmittelbare Gegenleistung erfolgt.

4.2.2. Zur redaktionellen Verantwortung

Die redaktionelle Verantwortung fir die Gestaltung des audiovisuellen Mediendienstes ist zentraler
AnknUpfungspunkt.

§ 2 Z28b AMD-G lautet:

,redaktionelle Verantwortung: die Ausiibung einer wirksamen Kontrolle sowoh! hinsichtlich der
Zusammenstellung der Sendungen als auch hinsichtlich ihrer Bereitstellung entweder anhand eines
chronologischen Sendeplans eines Fernsehprogrammes oder mittels eines Katalogs eines
audiovisuellen Mediendienstes auf Abruf;“

§ 27 20 AMD-G lautet:
,Mediendiensteanbieter: die natiirliche oder juristische Person, die die redaktionelle Verantwortung

fiir die Auswahl der audiovisuellen Inhalte des audiovisuellen Mediendienstes tréigt und bestimmt,
wie diese gestaltet werden,”
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Gemal § 2 Z 28b AMD-G ist die redaktionelle Verantwortung bei audiovisuellen Mediendiensten
auf Abruf als Auslibung einer wirksamen Kontrolle sowohl hinsichtlich der Zusammenstellung der
Sendungen als auch hinsichtlich ihrer Bereitstellung mittels eines Katalogs zu verstehen.
Mediendiensteanbieter gemall § 2 Z 20 AMD-G sind diejenigen, die dabei die redaktionelle
Verantwortung fir die Auswahl der audiovisuellen Inhalte des audiovisuellen Mediendienstes
tragen und bestimmen, wie diese gestaltet werden.

Der Einschreiter flhrte aus, dass er die Verantwortung fir den Kanal trage und im
gegenstandlichen Fall die Entscheidung trifft, welche Videos bearbeitet und anschlieRend
hochgeladen werden. Im Sinne der genannten Bestimmungen des AMD-G tragt somit der
Einschreiter die redaktionelle Verantwortung fir die Auswahl der audiovisuellen Inhalte des
gegenstandlichen Angebots und er bestimmt, wie dieses gestaltet wird. Es ist daher davon
auszugehen, dass der Einschreiter die redaktionelle Verantwortung flr das Instagram-Angebot
tragt.

4.2.3. Zum Hauptzweck des Angebots oder eines abtrennbaren Teils der Bereitstellung
von Videos

Voraussetzung fir das Vorliegen eines audiovisuellen Mediendienstes gemall § 2 Z 3 und 4 AMD-G
ist weiter, ob der Hauptzweck oder ein trennbarer Teil der Dienstleistung (somit vorliegend des
verfahrensgegenstandlichen Instagram-Angebots https://www.instagram.com/travel baby / und
nicht des gesamten Geschaftsmodells des Einschreiters) darin besteht, Sendungen zur Information,
Unterhaltung oder Bildung bereitzustellen.

Der Einschreiter brachte hierzu vor, dass die Bereitstellung von Videos keinen trennbaren
Hauptzweck des Kanals darstelle. Nach Auffassung der Behorde ist dieses Vorbringen allerdings
unzutreffend, denn im  gegenstandlichen Fall finden sich auf dem unter
https://www.instagram.com/travel_baby / abrufbaren Angebot quantitativ weit Uberwiegend
Videoinhalte (zumindest seit 01.01.2025 im Verhaltnis 89 Videoinhalte zu 20 Fotoinhalten).

Daher ist davon auszugehen, dass der Hauptzweck des verfahrensgegenstdndlichen Angebots (der
verfahrensgegenstandlichen Dienstleistung) sehr wohl darin besteht, den Nutzerinnen und Nutzern
Sendungen zur Information, Unterhaltung oder Bildung (vgl. zu den Definitionen hierzu sogleich
Punkt 4.2.4.) bereitzustellen. Die weitere Priifung, ob ein trennbarer Teil der Dienstleistung darin
besteht, Sendungen zur Information, Unterhaltung oder Bildung bereitzustellen, kann bei diesem
Ergebnis unterbleiben.

Aufgrund welcher Beweggriinde Uberwiegend Videoinhalte bereitgestellt werden (zB. Bevorzugung
von Videoinhalten durch den Instagram-Algorithmus) ist flr die Beurteilung des Hauptzwecks des
Angebots nicht erheblich.

Bei dem wunter der Internetadresse https://www.instagram.com/travel _baby / betriebenen
Instagram-Kanal handelt es sich somit um ein eigenstandiges, abgrenzbares Angebot, dessen
Hauptzweck es ist, Videoinhalte verfligbar zu machen. Es handelt sich daher um ein Angebot im
Sinne des § 2 Z 3 und 4 AMD-G.
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4.2.4. \Vorliegen von Sendungen zur Information, Unterhaltung oder Bildung

Weiters ist zu prifen, ob die bereitgestellten Videos auch Sendungen zur Information,
Unterhaltung oder Bildung darstellen.

§ 2 Z 30 AMD-G lautet:

,Sendung: ein einzelner, in sich geschlossener Teil eines audiovisuellen Mediendienstes, der
unabhdngig von seiner Lénge aus einer Abfolge von Bewegtbildern mit oder ohne Ton besteht und
Bestandteil eines von einem Mediendiensteanbieter erstellten Sendeplans oder Katalogs ist; der
Begriff schliefst insbesondere Spielfiime, Videoclips, Sportberichte, Sitcoms, Dokumentationen,
Nachrichten-, Kunst- und Kultursendungen, Kindersendungen und Originalproduktionen ein;“

Die Gesetzesmaterialien zur Novelle BGBI. | Nr. 150/2020 (462 dB XXVII. GP, 7) halten im
Zusammenhang mit der Begriffsabgrenzung in § 2a AMD-G jedoch Folgendes fest:

,Erneut ist auch im Zusammenhang mit der nun zur Klarstellung eingefiigten Negativabgrenzung
zu betonen, dass ein audiovisueller Mediendienst auf Abruf in inhaltlicher Hinsicht nur dann
vorliegt, wenn er mittels eines Katalogs Sendungen (Z 30) zur Information, Bildung oder
Unterhaltung bereitstellt. Die Anforderungen der die Richtlinie umsetzenden Bestimmungen des
AMD-G (etwa auch zu den Europdischen Werken oder zur Barrierefreiheit) gelten wie in der
unionsrechtlichen Vorgabe nur fiir massenmediale Erscheinungsformen das heifst, solche (vgl. ErwG
21), die fiir den Empfang durch einen wesentlichen Teil der Allgemeinheit bestimmt sind und bei
dieser eine deutliche Wirkung entfalten kénnten.” Nur diese potentielle Wirkung und ihre dadurch
hergestellte Eignung, im Markt der auch durch kommerzielle  Kommunikation finanzierten
audiovisuellen Dienstleistungen in Konkurrenz zu anderen massenmedialen Angeboten zu treten,
rechtfertigen eine Gleichbehandlung im Sinne der von der Richtlinie intendierten ,fairen
Wettbewerbsbedingungen” (vgl. ErwG 2, 4 und 10 der Richtlinie 2010/13/EU). In diesem Sinn
umfasst Abs. 1 eine demonstrative Aufzdhlung, die nicht ausschliefSst, dass auch andere, nicht
explizit beschriebene Angebote mangels Erfiillung der Elemente der Definition gar nicht in den
Anwendungsbereich fallen. In Verbindung mit dem zusdtzlichen Erfordernis, dass die Inhalte nicht
anderweitig eigenstindig verwertet werden diirfen, kann besser abgegrenzt werden, welche
audiovisuellen Angebote nicht als derartige im Wettbewerb um Zuschauer/innen und um
Werbeeinnahmen ,kimpfende’ Dienste gelten; vgl. zu dieser Negativabgrenzung auch die Beispiele
bei Kogler, Fernsehdhnliches TV-On Demand - Was ist (k)ein "Audiovisueller Mediendienst auf
Abruf" ?, MR 2011/228.“

Die KommAustria geht im vorliegenden Fall insbesondere angesichts der bestehenden
kommerziellen Vermarktung des Angebots (Affiliate Links, Produktplatzierungen) und der hohen
Reichweite des Instagram-Angebots davon aus, dass das vorliegende Angebot im Sinne des ErwG
21 der Richtlinie 2010/13/EU und den zitierten Erlauterungen geeignet ist, am massenmedialen
Markt teilzunehmen und somit im Sinne eines ,Massenmediums” deutliche Wirkung in der Weise
zu erzielen, dass es in Konkurrenz zu solchen massenmedialen Angeboten tritt.

Auch ist nach Ansicht der KommAustria offensichtlich, dass es sich bei den zum Abruf

bereitgehaltenen Sendungen (Videoclips) um solche zur Information, Unterhaltung und (ggf. auch)
Bildung handelt.
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Die auf dem Instagram-Kanal bereitgestellten Videos stellen daher derzeit Sendungen zur
Information, Unterhaltung oder Bildung im Sinne der AVMD-RL dar.

4.2.5. Zur Allgemeinheit

Flr das Vorliegen eines audiovisuellen Mediendienstes fordert § 2 Z 3 AMD-G ausdrcklich, dass
sich ein solcher an die , Allgemeinheit” richtet. Im Sinne dieser Bestimmung muss der Mediendienst
daher technisch flr jede Person abrufbar sein.

Das verfahrensgegenstdandliche Angebot ist flir jede Person unter der im Spruch genannten
Internetadresse abrufbar. Es besteht daher nach Ansicht der KommAustria kein Zweifel daran, dass
die jeweiligen Videos der allgemeinen Offentlichkeit bereitgestellt werden.

4.2.6. Zum elektronischen Kommunikationsnetz

Die Verbreitung der angezeigten Angebote erfolgt unter Nutzung des offenen Internets und damit
Uber ein elektronisches Kommunikationsnetz.

4.3. Zusammenfassung

Zusammenfassend geht die KommAustria daher davon aus, dass es sich bei dem vom Einschreiter
unter der Internetadresse https://www.instagram.com/travel_baby / bereitgestellten Angebot um
einen audiovisuellen Mediendienst (auf Abruf) im Sinne des § 2 Z 3 (und 4) AMD-G handelt, welcher
der Anzeigepflicht gemalk § 9 Abs. 1 AMD-G unterliegt.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.

lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid steht der/den Partei/en dieses Verfahrens das Rechtsmittel der Beschwerde
gemal Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG beim Bundesverwaltungsgericht offen. Die Beschwerde ist binnen
vier Wochen nach Zustellung dieses Bescheides schriftlich, telegraphisch, fernschriftlich, im Wege
automationsunterstltzter Datenlbertragung oder in jeder anderen technisch méglichen Weise bei
der Kommunikationsbehorde Austria einzubringen. Die Beschwerde hat den Bescheid, gegen den
sie sich richtet, ebenso wie die belangte Behérde, die den Bescheid erlassen hat, zu bezeichnen und
die Grinde, auf die sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit stitzt, das Begehren sowie die
Angaben zu enthalten, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die Beschwerde rechtzeitig
eingebracht wurde.

Fir die Beschwerde ist eine Gebihr in Hohe von EUR 50,- an das Finanzamt Osterreich
(IBAN: AT830100000005504109, BIC: BUNDATWW, Verwendungszweck:
,Bundesverwaltungsgericht / GZ 2025-0.285.462-4-A“, Vermerk: ,Name des Beschwerdefiihrers®)
zu  entrichten. Bei elektronischer Uberweisung der Beschwerdegebiihr mit der
,Finanzamtszahlung” sind die Steuernummer/Abgabenkontonummer 109999102, die Abgabenart
,EEE —Beschwerdegeblhr”, das Datum des Bescheides als Zeitraum und der Betrag anzugeben. Die
Entrichtung der GebUhr ist durch einen Zahlungsbeleg oder einen Ausdruck Uber die erfolgte
Erteilung einer Zahlungsanweisung nachzuweisen.
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Wien, am 12.08.2025

Kommunikationsbehdrde Austria

MMag.Dr. Gerhard Holley, LLM
(Mitglied)
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