Geschaftsflihrung
Univ.-Prof. Dr. Stephan Kriwanek

An die Eisenstadt, 14. September 2023
RTR-GmbH, SEK 116/2023-000
Kommunikationsbehorde Austria

Mariahilfer Stralle 77-79

1060 Wien

per E-Mail:
medientransparenz@rtr.at

Betreff Konsultation zum Entwurf der MedKF-TG Eingabeverordnung 2023

Sehr geehrte Damen und Herren!

Wir bedanken uns fiir die Ubermittlung des Entwurfs der Verordnung der Kommunikationsbehdrde
Austria (KommAustria) zur Festlegung der Eingabemodalititen der Bekanntgabepflicht bei
Auftrdgen nach dem Bundesgesetz Uber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von
Werbeauftragen und Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums (,MedKF-TG
Eingabeverordnung 2023") und dirfen innerhalb offener Frist zu diesem Entwurf wie folgt Stellung
nehmen:

Aligemeines

Die Umsetzung der im gegenstandlichen Entwurf der Verordnung vorgesehen Vorgaben wirde fr
die Burgenlandische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H. (Gesundheit Burgenland) einen
erhohten Verwaltungsaufwand nach sich ziehen. Es ist mit einem drei- bis vierfachen
Ressourceneinsatz zu rechnen, welcher einem Mehraufwand von rund 160 Personenstunden/Jahr
entspricht. Angesichts eines verantwortungsvollen Umgangs von Steuergeld ist dieser
Mehraufwand angesichts der Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit
nicht zu rechtfertigen.

Die in § 1 MedKF-TG Eingabeverordnung 2023 argumentierte ,Vereinfachung der
Bekanntgabepflicht" erfolgt zu Lasten der meldepflichtigen Unternehmen. Durch den Mehraufwand
auf Seiten der meldepflichtigen Unternehmen besteht die Gefahr der Verschiebung der internen
Ressourcen auf externe Agenturen. Diese Verlagerung eines Arbeitsfelds auf den freien
Wirtschaftsmarkt ist im Lichte eines verantwortungsvollen Umgangs von Steuergeld nicht
nachvollziehbar und wird von der Gesundheit Burgenland abgelehnt.
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Mangels konkreter Ausformulierung in der MedKF-TG Eingabeverordnung 2023 ist nicht klar,
welche Angaben bei einer Meldung genau gemacht werden miissen und wie die Meldungen in der
Praxis vorstellbar sind. Demzufolge ware es zweckdienlich, spétestens mit Inkrafttreten der
gegensténdlichen Verordnung, begleitende MaBnahmen (z.B. Schulungen fur die Eingabe mittels
Tutorials, Webinare, etc.) anzubieten, ebenso ein zentrales System, welches laufende Eingaben
erlaubt, sodass zum jeweiligen Melde-Stichtag die laufend aktualisierten Meldungen nur mehr
elektronisch signiert werden miissen. Aufgrund der zu erwartenden Fehleranfalligkeit des Systems
ist zudem eine einfache Korrekturmdglichkeit vonnéten.

Die monetére Transparenz mit Aufzeigen des Sachverhalts, welche Rechtstréger welches Budget
an bestimmte Medieninhaber vergeben, ist grundsétzlich nachvollziehbar. Nicht nachvolliziehbar ist
jedoch die inhaltliche Ausgestaltung der vorgesehenen Regelungen, zumal einerseits Sujets, deren
Inhalt ohnedies durch die Verdffentlichung in den Medien offengelegt werden, im Nachhinein
nochmals offengelegt werden miissen, und andererseits die Rechtstréger ohnedies der
Gebarungskontrolle durch den Rechnungshof unterliegen.

Zu§2

Fiir jeden Auftrag iiber entgeltliche Werbeleistungen missten zusétzlich zum Namen des Mediums,
der Hohe des Entgelts und der Art der Werbeleistung, nunmehr der Inhaber des Mediums bzw. der
Verfligungsberechtigte {iber den Werbetrager sowie die Art der Werbeleistung angefiihrt werden.
Insbesondere die Angabe des Medieninhabers ist aufgrund der in der Medienbranche verbreitet
vorliegenden Konzernstrukturen der Medieninhaber oftmals aufwendig und mit hohem, operativem
Aufwand verbunden. Die Erhebungen bedirfen eines erhdhten Ressourceneinsatzes, was zu
erhohten Kosten fiihrt, weshalb diese Bestimmung uberschieBend ist. Die Begriindung, dass die
MedKF-TG Eingabeverordnung 2023 zur Vereinfachung fiihren wird, ist aus diesem Blickwinkel
nicht nachvollziehbar.

Unter dem Gesichtspunkt eines verantwortungsvollen Umgangs mit Steuergeldern wird
vorgeschlagen, die Eingabemaske derart anwenderfreundlich zu gestalten, dass fur die gangigsten
Medien alle Detaildaten vorerfasst sind bzw. durch ein Drop-down-Feld ausgewdhit werden kdnnen.

Zu§2iVm§g3

Zusatzlich zur bisherigen Meldepflicht miissen nunmehr auch Out-of-Home Bewerbungen sowie
jede Einzelmeldung im Online-Bereich, somit auch in den Sozialen Netzwerken relevant, gemeldet
werden. Dies verursacht einen enormen zusétzlichen Aufwand. Es wird daher angeregt, eine
Einschrankung der zu meldenden Werbeleistungen bzw. eine Beschrénkung mittels Schwellenwerts
vorzunehmen.
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Zu§2Absi

Angesichts der Neufassung des § 2 MedKF-TG (idF BGBI I 50/2023) iVm §2 MedKF-TG
Eingabeverordnung 2023 ist im Gegensatz zur bisherigen Fassung des MedKF-TG (vgl. § 2 Abs 4
MedKF-TG idgF) davon auszugehen, dass alle Auftrdge (iber entgeltliche Werbeleistungen
unabhéngig ihres Auftragswerts an die KommAustria bekanntzugeben sind.

Es wird im Sinne einer Verwaltungsreduktion und Kosteneffizienz angeregt, den bisherigen
Schwellenwert in Hohe von 5.000,- Euro (bzw. 10.000,- Euro pro Halbjahr) beizubehalten.

Dariiber hinaus ist in der vorgesehenen Formulierung des § 2 Abs 1 Z 2 unklar, ob das Entgelt pro
Sujet oder die Summe der im Beobachtungszeitraum beauftragen Sujets insgesamt heranzuziehen
ist. Es bedarf folglich einer Konkretisierung der in Rede stehenden Bestimmung.

Zu§2Abs1Z2iVm§5Abs 1-3
Die vorgesehene Bestimmung des § 5 Abs 1 Iasst offen, ob die Entgelte je Medium, wie bisher, als
Nettobetrage zu melden sind. Eine Konkretisierung wird daher fiir erforderlich gehalten.

Bei Ubersteigen der Wertgrenze von 10.000,- Euro im Halbjahr ist zukiinftig jede entgeltliche
Werbeleistung in einem Medium mit einem Sujet zu verknipfen. Gleichzeitig gibt es
Sammelmeldungen je Medium bei gleichen Sujets und gesonderte Einzelmeldungen. Zuséatzlich
miissen bei Uberschreiten der festgelegten Wertgrenzen die entsprechenden Werbe-Sujets
(Inserate, Videos, etc.) hochgeladen und mit einer oder mehreren Einzelmeldungen verbunden
werden, sowie die auf die einzelnen Sujets entfallenden Entgelte pro Medium zusétzlich
bekanntgegeben werden. Dies wiirde einen erheblich erhdhten Ressourceneinsatz fir die
meldepflichtigen Unternehmen bei nicht nachvoliziehbarem Mehrwert nach sich ziehen.

Zu § 2 Abs 2
Wir ersuchen, eine Klarstellung des Begriffs , programmatische Werbung" vorzunehmen.

Zu §4 Abs 2

Eine Mutation stellt jedwede geringfiigige Anderung eines Mediums dar. Pro Sujet gibt es aufgrund
von u.a. geografisch notwendigen, aufmerksamkeitsstarkenden, aktualitdtsbezogenen etc.
Anderungen oft etwa fiinf bis zehn Mutationen. Durch die Regelungen des vorliegenden Entwurfs
werden die meldepflichtigen Unternehmen faktisch gezwungen, diese geringfligigen Mutationen
einer einfacheren Verwaltung zuliebe (nur ein Mastersujet fir alle Anwendungsarten) zu streichen,
da dies sonst einen erheblich zusatzlichen Ressourceneinsatz mit damit verbundenen erhéhten
Kosten nach sich ziehen wirde. Dies hatte zur Folge, dass die Gesundheit Burgenland den
Versorgungs- und Aufkldrungsauftrag nur mehr erschwert erfiillen kann.
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Zusg§7

Die Beschrankung der DateigroBe von Dateien mit 100 Megabyte ist nicht nachvollziehbar, zumal
insbesondere audiovisuelle Medien im Durchschnitt eine DateigréBe von 300 Megabyte oder mehr
aufweisen. Dies bedingt einen erheblichen Mehraufwand, da die DateigroBe oftmals komprimiert

und die Dateien mit einem Wasserzeichen versehen werden missten, um das Anfertigen von
Raubkopien zu verhindern.

Wir verbleiben mit dem Ersuchen um Berticksichtigung.

Mit freundlichen GriiBen
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Univ.-Prof. Dr. Stephan Kriwanek Prok. Dr.\KoIand Graschitz
Med. Geschaftsflhrer Direktor Personal und Recht
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