An die KommAustria
Mariahilfer StraBe 77-79
A-1060 Wien

Per e-Mail: medientransparenz@rtr.at.

Wien, am 11.09.2023

KOA 13.000/23-XXX | Konsultation MedKF-TG Eingabeverordnung 2023

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu oben bezeichnetem Konsultationsverfahren gibt der Verband Osterreichischer Zeitungen
nachfolgende Stellungnahme ab:

Das Bundesgesetz tiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von Werbeauftragen und
Férderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums (Medienkooperations- und -
forderungs-Transparenzgesetz, MedKF-TG) sieht seit 01.07.2012 die Pflicht offentlicher
Rechtstradger und von Rechtstrdgern unter Kontrolle der 6ffentlichen Hand vor, hinsichtlich
Auftragen Uber entgeltliche Veroffentlichungen den Namen des jeweiligen periodischen Mediums,
in dem die Veroffentlichungen vorgenommen wurden, sowie die Gesamthéhe des jeweils innerhalb
far die (derzeit noch:) innerhalb eines Quartals erfolgten Veroffentlichungen zu leistenden Entgelts
zu veroffentlichen. In den Materialien zur Stammfassung (ErIRV 1276 der Beilagen XXIV. GP) ist das
Abstellen auf die Gesamthéhe pro Medium wie folgt erlautert:

Die Bekanntgabe ist vom Auftraggeber nach Name des Mediums (konkrete/s Druckwerk,
Rundfunkprogramm, Website) aufzuschliisseln [...] Durch das ... Abstellen auf die Gesamtsumme des
innerhalb eines halbjéhrlichen Beobachtungszeitraum fiir Veréffentlichungen in einem bestimmten Medium
anfallenden Entgelts wird auch den im Begutachtungsverfahren geduBBerten Bedenken im Hinblick auf die
Wahrung von Geschdfts und Betriebsgeheimnissen bzw. datenschutzrechtliche Aspekte Rechnung getragen.
Die Auflistung einer Gesamtsumme war im Begutachtungsverfahren auch von mehreren Stellen angeregt
worden.

Mit BGBI | Nr. 50/2023 wurde MedKF-TG mit Wirkung zum 01.01.2024 novelliert. Weiterhin ist
jedoch ausschlieBlich die Meldung der Gesamthéhe des jeweils pro Medium fiir die innerhalb eines
Halbjahres erfolgten Verdffentlichungen geleisteten Entgelts vorgesehen.

Unseres Erachtens tragt die im Entwurf enthaltene Anordnung sujetbezogener Einzelmeldungen
bei Schaltung unterschiedlicher Sujets (§ 2 Abs. 1 Z 2 letzter Satz) des Verordnungsentwurfs dieser
Vorgabe nicht Rechnung und erweist sich damit als gesetzwidriger Eingriff in Geschdafts- und
Betriebsgeheimnisse sowie potenziell auch in datenschutzrechtliche Regelungen. Insbesondere
wirde Medienunternehmen erheblicher Schaden zugefliigt, wenn aus entsprechender
Verdffentlichung sujetbezogener Entgeltmeldungen der Allgemeinheit — und somit sowohl
Mitbewerber als auch Kunden — gewdhrte Rabatte gegenliber dem Werbetarifwerk ersichtlich
gemacht wiirden. Wir erlauben uns dies nachfolgend ndher darzustellen und Anderungsvorschlage
zu unterbreiten.
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1.

1.1.

Die MedKF-TG-Novelle BGBI | Nr. 50/2023

Anliegen der Novelle ist gemd&R den Materialien im Kern der Entfall der bisher geltenden
Bagatellgrenze bei gleichzeitiger Einfihrung zusdatzlicher an Betragsgrenzen orientierter
Veroéffentlichungspflichten. Hinzutreten sollen spezifische Veréffentlichungs- und
Berichtspflichten bei Werbekampagnen. Als wesentliche administrative Vereinfachung auf
der Seite der betroffenen Rechtstrdger und im Bereich der Vollziehung durch die
KommAustria stehen dem der Entfall der Leermeldungen und die Anderung von
quartalsweisen auf halbjahrliche Beobachtungszeitrdume gegentber. Auch dem Anliegen
der (Fach)Offentlichkeit nach einer besseren Aufbereitung und anschaulicheren
Darstellung der bekanntgegebenen Daten auf der Website der KommAustria wird mit dem
Entwurf ebenso Rechnung getragen wie dem Bedirfnis nach mehr Transparenz durch
Gewadhrleistung der Vergleichbarkeit der verschiedenen Jahre. SchlieBlich wird die Novelle
zum  Anlass genommen, um weitere Rechtstrdger zur Einhaltung des
Sachinformationsgebots und des Hinweisverbots zu verhalten. Die Meldepflicht
hinsichtlich Entgelten bleibt jedoch im Kern unverdndert, wie nachfolgend ndher
dargestellt.

Neuregelung der Meldepflicht

Die Meldepflicht offentlicher Auftraggeber wird dabei mit Wirkung ab 01.01.2024
neugeregelt wie folgt (§ 2 Abs. 1a MedKF-TG idF BGBI | Nr. 50/2023):

(1a) Der den Auftrag erteilende Rechtstrager hat im Wege der Webschnittstelle (Abs. 3) bekanntzugeben:

1. die Art und den Namen (Titel) des jeweiligen Mediums, in oder auf dem die Werbeleistung erbracht
wurde, sowie dessen Medieninhaber oder in den Fdllen des Abs. 1 Z 4 den Uber die betreffende Flache
oder den Raum Verfligungsberechtigten und

2. die Gesamthohe des jeweils pro Medium fir die innerhalb eines Halbjahres erfolgten
Veroffentlichungen (Abs. 1 Z 1 bis 4) geleisteten Entgelts.

Ubersteigt das von einem Rechtstréger fir Werbeleistungen innerhalb eines Halbjahres geleistete Entgelt
den Betrag von 10 000 Euro, so ist zusdtzlich zu den Angaben nach Z 1 und 2 fiir saémtliche vom Rechtstrdager
erteilten Auftrage das jeweilige Sujet (dh. der Inhalt, Text, die Tonfolge, das Bild oder die Bild- und Tonfolge)
der Werbeleistung im Wege der Webschnittstelle zu veroffentlichen.

1.2.Verordnungsermdéchtigung der KommAustria

GemdBR § 2 Abs. 3a MedKF-TG idF BGBI | Nr. 50/2023 hat die KommAustria durch
Verordnung zu konkretisieren, wie die meldepflichtigen Informationen bereitzustellen sind.
Die betreffende Regelung lautet (Hervorhebungen hinzugefiigt):

Zur Vereinfachung und Vereinheitlichung der Bekanntgabepflicht sowie zur Erleichterung der Lesbarkeit und
Vergleichbarkeit des bereitgestellten  Datenmaterials bei  gleichzeitiger  strukturierter und
ressourcensparender Datenverwaltung durch Verordnung unter Berlcksichtigung der Verfigbarkeit der
technischen Méglichkeiten und der méglichst vereinheitlichten Zuganglichkeit festzulegen,

1. wie und allenfalls unter Verwendung welcher vorgegebener Eingabekategorien die bekanntzugebenden
Informationen liber die Webschnittstelle bereitzustellen sind und

2. welche einheitlichen Datenformate fur die Veroffentlichung der Dateien der jeweiligen Sujets zu
verwenden sind.
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Die (bereits mit 01.09.2023 in Kraft tretende) Verordnungsermdchtigung ist in den
Materialien wie folgt erlautert:

Zur besseren Administrierbarkeit der Bekanntgabepflicht hat die KommAustria eine Verordnung zu erlassen,
die die ndheren Anforderungen der Bereitstellung regelt. Diese Verordnung soll konkretisieren, welche
Details und Angaben die Bekanntgabepflichtigen in welcher Art und Weise bereitzustellen haben, wie die
Eingabe Uber die Webschnittstelle zu erfolgen hat und insb. auch, welche (einheitlichen) Datenformate bei
der Bereitstellung der Sujets verwendet werden miissen. [...] Unverdndert bleibt dabei selbstverstéandlich die
Verpflichtung, den Namen des Entgeltempféngers und die Héhe des Entgelts (unabhdngig vom Sujet)
gesondert (und nicht in Sammelkategorien erfasst) bekannt zu geben. Schon bisher hat die KommAustria
dazu die Méoglichkeit, bestimmte Eingabefelder zwingend vorzugeben; durch die explizite
Verordnungsermdchtigung soll die erforderliche Flexibilitdt geschaffen werden, die Details der
Bekanntgabepflichten an die technische Entwicklung anzupassen.

Im Hinblick auf den Hinweis in den Materialien, dass die Hohe des Entgelts unverdndert
bekannt zu geben ist und das damit korrespondierend unverdnderte Abstellen im
Gesetzestext (8 2 Abs. 1a Z 1 MedKF-TG) auf die Gesamthdéhe des jeweils pro Medium flir
die innerhalb eines Halbjahres erfolgten Veréffentlichungen ... geleisteten Entgelts, ist
auch die Formulierung ,gesondert (und nicht in Sammelkategorien erfasst) bekannt zu
geben" im Kontext der bisherigen Veroffentlichungspflicht zu verstehen. Zu dieser ist in
den Materialien ErlRV 1276 der Beilagen XXIV. GP) folgendes ausgefihrt:

Die Bekanntgabe ist vom Auftraggeber nach Name des Mediums (konkrete/s Druckwerk,
Rundfunkprogramm, Website) aufzuschlisseln [...] Durch das ... Abstellen auf die Gesamtsumme des
innerhalb eines halbjdhrlichen Beobachtungszeitraum fiir Ver6ffentlichungen in einem bestimmten Medium
anfallenden Entgelts wird auch den im Begutachtungsverfahren geduBBerten Bedenken im Hinblick auf die
Wahrung von Geschdfts und Betriebsgeheimnissen bzw. datenschutzrechtliche Aspekte Rechnung
getragen. Die Auflistung einer Gesamtsumme war im Begutachtungsverfahren auch von mehreren Stellen
angeregt worden.

1.3.Auslegungsergebnis

Meldepflichtig ist wie bisher die Gesamthdhe des jeweils pro Medium fir die (klinftig)
innerhalb eines Halbjahres erfolgten Veréffentlichungen. Aus § 2 Abs. 1a, 3a MedKF-TG idF
BGBI I Nr. 50/2023 lasst sich weder eine gesetzliche Pflicht zur Bekanntgabe des Entgelts
fur bestimmte Sujetveroffentlichungen noch eine Ermdachtigung der der KommAustria zur
Normierung einer solchen Verpflichtung im Verordnungswege ableiten.
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2. Die Konkretisierung der Meldepflicht laut Entwurf der MedKF-TG Eingabeverordnung
2023

2.1.Inhalt der Einzelmeldung laut § 2 des Verordnungsentwurfes

§ 2 des Verordnungsentwurfes lautet (Hervorhebungen hinzugefiigt):
Einzelmeldungen

§ 2. (1) Auftrage Uber entgeltliche Werbeleistungen sind gemdB § 2 MedKF-TG Uber die Webschnittstelle an
die KommAustria wie folgt bekannt zu geben:

1. Einzelmeldung: Name des Mediums, Inhaber des Mediums bzw. Verfiigungsberechtigter iiber den
Werbetrdger, Hohe des Entgelts, Art der Werbeleistung unter Zuordnung zu § 3 Z 1 bis 5 und
gegebenenfalls ein Sujet unter den Voraussetzungen von § 2 Abs. 1 Z 2. Zusétzlich kann ein
Kampagnentitel angegeben werden.

2. Sujets ab Ubersteigen der Wertgrenze nach § 2 Abs. 1a MedKF-TG: Die einzelnen Sujets sind tber
eine eigene Webschnittstelle (,Sujetdatenbank”) hochzuladen und jeweils mit einer oder mehreren
Einzelmeldungen nach Ziffer 1 zu verbinden. Werden unterschiedliche Sujets in einem Medium
geschalten, so haben jeweils gesonderte Einzelmeldungen zu erfolgen.

(2) Im Fall der Ausspielung von entgeltlichen Werbeleistungen in Form von ,,Programmatischer Werbung”
kann der Auftrag anstelle einer Meldung nach Abs. 1 Uber die Webschnittstelle wie folgt bekannt gegeben
werden:

1. Einzelmeldung bei einem Entgelt pro Medium tber 100 Euro: Name des Mediums, Inhaber des
Mediums bzw. Verfigungsberechtigter tber den Werbetrager, Hohe des Entgelts, Art der
Werbeleistung unter Zuordnung zu §8 3 Z 1 bis 5 und gegebenenfalls ein Sujet unter den
Voraussetzungen von § 2 Abs. 1 Z 2.

2.  Sammelmeldung fir automatisiert ausgespielte Werbeleistungen bei einem Entgelt pro Medium
bis einschlieBlich 100 Euro: die Summe der einzelnen Entgelte unter 100 Euro, Art der
Werbeleistung unter Zuordnung zu 8 3 Z 1 bis 5 und gegebenenfalls ein Sujet unter den
Voraussetzungen von § 2 Abs. 1 Z 2. Als Name des Mediums und als Medieninhaber bzw.
Verfligungsberechtigter ist ,Programmatische Werbung" einzugeben.

3. Fur zusammengehorende Einzel- und Sammelmeldungen ist im Fall einer Meldung nach Abs. 2 ein
einheitlicher Kompagnentitel anzugeben.

(3) In den Fallen des § 3 Z 5 entfallt die verpflichtende Angabe des Namens des Mediums.

Zum Verordnungsentwurf hat die KommAustria auch Erlduterungen veréffentlicht — diese
enthalten ua. folgende Ausfiihrungen zur oberhalb wiedergegebene Bestimmung:

Im Rahmen der Einzelmeldung ist bei bekanntgabepflichtigen Auftrédgen nach § 2 Abs. 1 MedKF-TG zwingend
der Name des Mediums (8 4), der Inhaber des Mediums bzw. der Verfuigungsberechtigte Uber den
Werbetrdager (im Fall von entgeltlichen Veroffentlichungen auf Flachen und RdGumen), die Hohe des Entgelts
und die Art der Werbeleistung (8 3) bekannt zu geben (vgl. § 2 Abs. 1a MedKF-TG). Die einem konkreten
Medium zuflieBenden Entgelte sind dabei im betreffenden Melde-Halbjaohr grundsdtzlich
zusammenzurechnen. Im Fall der Bereitstellung von Sujets (8 2 Abs. 1 Z 2) ist das Entgelt pro Medium pro
Sujet grundsdtzlich ebenfalls zu addieren; werden in einem Medium jedoch unterschiedliche Sujets
geschalten, haben aus Grinden der Transparenz sowie der Vergleich- und Auswertbarkeit des
bereitgestellten Datenmaterials jeweils gesonderte Einzelmeldungen zu erfolgen. Schaltet z.B. Rechtstrédger
A innerhalb des meldepflichtigen Zeitraumes (Halbjahr) in einer bestimmten Zeitung ein Sujet mit Inhalt X
und zwei Sujets mit (demselben) Inhalt Y, so sind diesbeziiglich insgesamt zwei Einzelmeldungen abzugeben.
Bei inhaltlich zusammengehérigen Werbeschaltungen kann fir mehrere Eingaben ein gemeinsamer
Kampagnentitel in einem optionalen Zusatzfeld angegeben werden.
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2.2.Auslegungsergebnis

Im Ergebnis sieht die Verordnung also vor, dass Entgelte nicht pro Medium sondern, wenn
das von einem Rechtstrdager fiir Werbeleistungen innerhalb eines Halbjahres geleistete
Entgelt (insgesamt) den Betrag von 10 000 Euro Ubersteigt dartiber hinaus auch bei jedem
Medium das Entgelt pro Sujet zu melden ist. Fur eine derartige Verordnungsregelung fehlt
es jedoch an einer gesetzlichen Grundlage.

Vielmehr hat der Gesetzgeber klar zum Ausdruck gebracht, dass — insbesondere zum in
den Materialien dokumentierten Zweck der Wahrung von Geschdfts- und
Betriebsgeheimnissen — Meldungen ausschlieBlich als Gesamtsumme pro Medium erfolgen
sollen.

§ 2 Abs. 1 Z 2 des Verordnungsentwurfes erweist sich daher als gesetzwidrig.
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3. Anderungsvorschlag zum Verordnungsentwurf und zu den Erléduterungen

Zur Beseitigung der dargelegten Gesetzwidrigkeit des Verordnungsentwurfes empfehlen
wir nachfolgende Anderungen:

3.1.Empfehlung zur Anderung des Verordnungstexts:

§ 2. (1) Auftrage Uber entgeltliche Werbeleistungen sind gemaR § 2 MedKF-TG tber die Webschnittstelle an
die KommAustria wie folgt bekannt zu geben:

1. Einzelmeldung: Name des Mediums, Inhaber des Mediums bzw. Verfiigungsberechtigter Gber den
Werbetrager, Hohe-des—Entgelts Gesamthodhe des fir entgeltliche Werbeleistungen im Medium im
meldegegenstdandlichen Halbjahr geleisteten Entgelts, Art der Werbeleistung unter Zuordnung zu § 3 Z
1 bis 5 und gegebenenfalls ein Sujet unter den Voraussetzungen von § 2 Abs. 1 Z 2. Zusatzlich kann ein
Kampagnentitel angegeben werden.

2. Sujets ab Ubersteigen der Wertgrenze nach & 2 Abs. 1a MedKF-TG: Die einzelnen Sujets sind {iber eine
eigene Webschnittstelle (,Sujetdatenbank”) hochzuladen und jeweils mit einer oder mehreren

Einzelmeldungen nach Ziffer 1 zu verbinden. Werden—unterschiedliche—Sujets—in—einem—Medium
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3.2.Empfehlung zur Anderung der Erléuterungen

Im Rahmen der Einzelmeldung ist bei bekanntgabepflichtigen Auftréigen nach § 2 Abs. 1 MedKF-TG zwingend
der Name des Mediums (8 4), der Inhaber des Mediums bzw. der Verfuigungsberechtigte tUber den
Werbetrdager (im Fall von entgeltlichen Ver6ffentlichungen auf Flachen und Raumen), die Gesamthohe des
fur engeltliche Werbeleistungen im Medium im meldegegenstdndlichen Halbjahr geleisteten Entgelts und
die Art der Werbeleistung (§ 3) bekannt zu geben (vgl. § 2 Abs. 1a MedKF-TG). Die einem konkreten Medium
zuflieBenden Entgelte sind dabei im betreffenden Melde-Halbjahr grundsétzlich zusammenzurechnen.

allderBere elluna-von e §2 Ab da Atoelt nro-Medium-pro et grundsd h-ebenfa

Wir ersuchen um Berlcksichtigung unserer Anmerkungen und stehen zu deren Erérterung

gerne zur Verfigung.
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