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MUX-Auswahlgrundsatzeverordnung DAB+ 2023

Vereinfachte wirkungsorientierte Folgenabschatzung

Einbringende Stelle:  Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria)
Vorhabensart: Verordnung
Laufendes Finanzjahr: 2023

Inkrafttreten/ 2023
Wirksamwerden:

Vorblatt

Problemanalyse

Das Vorhaben umfasst die ndhere Determinierung der in § 15a Abs. 1 Privatradiogesetz (PrR-G), BGBI. |
Nr. 20/2001 idF BGBI. I Nr. 150/2020, genannten Auswahlgrundsitze sowie die Festlegung der
notwendigen Unterlagen zur Glaubhaftmachung der finanziellen VVoraussetzungen fiir die Ausschreibung
von Multiplex-Plattformen fir digitalen terrestrischen Horfunk.

Ziel(e)

Mit der ndheren Ausgestaltung der Kriterien fir die Auswahl zwischen mehreren Antragstellern im Rahmen
der Ausschreibung von Multiplex-Plattformen fir digitalen terrestrischen Horfunk wird die chancengleiche
Antragstellung ermdglicht.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende MalRnahme(n):

Das Regelungsvorhaben setzt den durch das PrR-G und das ,,Digitalisierungskonzept zur Einflihrung, zum
Ausbau und zur Weiterentwicklung von digitalem Rundfunk (Fernsehen und Horfunk) und anderen
Mediendiensten© vom 28.04.2015, KOA 4.000/15-029, vorgegebenen Weg der Ausschreibung von
Multiplex-Plattformen zur Einfiihrung von digitalem terrestrischem Horfunk tber den europaweit im
Einsatz befindlichen Standard DAB+ in Umsetzung der Verordnung Uber ein Digitalisierungskonzept zur
Einflhrung, zum Ausbau und zur Weiterentwicklung von digitalem Rundfunk (Fernsehen und Horfunk)
und anderen Mediendiensten vom 15.06.2021 zu KOA 4.000/21-017 fort. Durch die Weiterentwicklung
des Angebots in diesem Ubertragungsstandard kann es zu einer weiteren Steigerung der Angebotsvielfalt
flr die Rundfunkteilnehmer kommen. Fir Hérfunkveranstalter steht mehr Bandbreite fiir die terrestrische
Verbreitung ihrer bestehenden Horfunkprogramme zur Verfiigung, womit die Qualitat der Ubertragung
gesteigert werden kann, sie kénnen jedoch auch weitere neue Programme anbieten. Weiters bietet sich die
Mdoglichkeit des Angebots von Zusatzdiensten. Zum Empfang von DAB+ ist auf beiden Seiten die
Anschaffung neuer Infrastruktur notwendig, wobei auf Seite der Rundfunkteilnehmer schon heute eine
groRe Anzahl an Endgeréaten im Markt verfiigbar ist. Ein Abschaltszenario fur UKW, dem vorherrschenden
(analogen) Ubertragungsstandard fiir terrestrischen Horfunk, ist derzeit nicht vorgesehen, vielmehr stellt
die digitale Verbreitung weiterhin eine (digitale) Ergdnzung zu UKW dar.

Beitrag zu Wirkungsziel oder MaRnahme im Bundesvoranschlag
Das Vorhaben hat keinen direkten Beitrag zu einem Wirkungsziel.

Aus der gegenstandlichen MalRnahme ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen auf den Bund, die
Lander, die Gemeinden oder auf die Sozialversicherungstrager.
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Die Erlassung der Verordnung und ihre Umsetzung sind von der bestehenden Finanzierungsregelung der
KommAustria bzw. der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) abgedeckt und
bewirken keine eigenen finanziellen Belastungen.

Verhéltnis zu den Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Das Vorhaben enthélt u.a. erforderliche flankierende Regelungen zur RICHTLINIE (EU) 2018/1972 DES
EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 11. Dezember 2018 iber den europaischen
Kodex flr die elektronische Kommunikation (EECC), wo eine Digitalradio-Pflicht fiir Neuwagen
vorgesehen ist. Erst mit einem digitalen terrestrischen Angebot lassen sich auch die verpflichtend verbauten
Digitalradios in den Fahrzeugen nutzen.

Die Verordnung steht im Einklang mit den Vorgaben der Forderung europaischer Normen nach Art. 39
Abs. 2 EECC, zumal die von der Verordnung vorgeschriebenen Normen vom Europdischen Institut fiir
Telekommunikationsnormen (ETSI) bzw. der Internationalen Organisation fir Normung (ISO) stammen.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens

Die Zusténdigkeit der KommAustria zur Erlassung dieser Verordnung ergibt sich aus § 15a Abs. 2 iVm
8 31 Abs. 2 PrR-G.

GemaR 8 15a Abs. 2 letzter Satz PrR-G ist vor Erlassung der Verordnung den Mitgliedern der ,,Digitalen
Plattform Austria“ Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Mit Schreiben vom 01.02.2023 wurde der
Verordnungsentwurf zur Stellungnahme Gbermittelt. Die eingelangten Stellungnahmen wurden evaluiert
und es wurde einzelnen Anregungen im Rahmen des Verordnungstextes Rechnung getragen.

Datenschutz-Folgenabschatzung gem. Art 35 EU-Datenschutz-Grundverordnung
Es sind keine Folgen zu erwarten.



3von 22

Erlauterungen

Allgemeiner Teil
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Mit der vorliegenden Verordnung werden die Auswahlgrundsétze fur die Ausschreibung von Zulassungen
zum Betrieb von terrestrischen Multiplex-Plattformen zur Verbreitung von Horfunk im Standard DAB+ fir
den Fall mehrerer geeigneter Bewerber ndher bestimmt sowie die notwendigen Unterlagen fiir die
Glaubhaftmachung der finanziellen Voraussetzungen festgelegt.

Antragsteller fur eine terrestrische Multiplex-Zulassung haben glaubhaft zu machen, dass sie die
technischen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die kontinuierliche Verbreitung der
digitalen Programme und Zusatzdienste erfullen. Stehen somit mehrere Zulassungsantréage zueinander in
Konkurrenz, so hat die KommAustria nach den im Gesetz genannten Kriterien jeweils einen der
Antragsteller auszuwahlen.

Ein solcher ,,Kriterienraster ist das im Rundfunkrecht gebrdauchliche Instrument furr die Auswahl zwischen
mehreren geeigneten Bewerbern im Falle der beschrénkten Zahl zu vergebender Rechtspositionen (so
genannter ,,beauty contest, vgl. etwa § 6 PrR-G).

Ein derartiger Kriterienraster, der die einzelnen Kriterien nicht weiter gewichtet, sondern der Behérde im
Rahmen eines Auswahlermessens auftragt, jenem Antragsteller den Vorrang einzurdumen, der den
genannten Kriterien in ihrer Gesamtheit am besten entspricht, ist auch verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden. Dass der Gesetzgeber bei der Beschreibung und Formulierung der Kriterien unbestimmte
Gesetzesbegriffe verwendet, dadurch zwangslaufig Unschérfen in Kauf nimmt und von einer exakten
Determinierung des Behdrdenhandelns Abstand nimmt, kann im Hinblick auf den Regelungsgegenstand
erforderlich sein, steht aber in Einklang mit Art. 18 Abs.1 B-VG (so der Verfassungsgerichtshof
hinsichtlich der Auswahlgrundsétze des § 6 PrR-G in VfSlg. 16.625/2002 mit weiteren Nachweisen zum
Hdifferenzierten Legalitatsprinzip®).

Die KommAustria legt mit dieser Verordnung nun die einzelnen, im Gesetz genannten, Auswahlgrundsétze
unter Einbeziehung der in der Arbeitsgemeinschaft ,,Digitale Plattform Austria“ vertretenen Sachkunde
aller beteiligten und betroffenen Gruppen und den bisher gemachten Erfahrungen néher fest.

Dariiber hinaus werden jene Unterlagen festgelegt, die zur Glaubhaftmachung der Erfullung der
finanziellen Voraussetzungen vorgelegt werden mussen. Dabei konnte auf die bisherigen Erfahrungen im
Fernsehbereich bei der Zulassung von Multiplex-Plattformen zurtickgegriffen werden, in denen auch
bereits bisher jeweils die Erfiillung der finanziellen VVoraussetzungen glaubhaft gemacht und gepruft wurde.
Es wird daher die VVorlage einer Reihe von Unterlagen vorgeschrieben.

Gesetzliche Grundlage, Digitalisierungskonzept und Ausschreibung

GeméR § 21 des Audiovisuellen Mediendienste-Gesetzes (AMD-G), BGBI. | Nr. 84/2001 idF BGBI. |
Nr. 55/2022, in Verbindung mit § 66 AMD-G hat die KommAustria — mit Unterstlitzung der ,,Digitalen
Plattform Austria“ und in Zusammenarbeit mit dem Bundeskanzler unter Bedachtnahme auf européische
Entwicklungen ein Digitalisierungskonzept zur Einfihrung und zum weiteren Ausbau von digitalem
Rundfunk in Osterreich zu erarbeiten. Die KommAustria hat diese Verordnung (ber ein
Digitalisierungskonzept zur Einfiihrung, zum Ausbau und zur Weiterentwicklung von digitalem Rundfunk
(Fernsehen und Horfunk) und anderen Mediendiensten (im Folgenden: ,,Digitalisierungskonzept 2021)
vom 15.06.2021 zu KOA 4.000/21-01, veréffentlicht.

Nach dem Digitalisierungskonzept 2021 hat, abh&ngig von den Ergebnissen einer Interessenerhebung, eine
Ausschreibung von einer oder mehreren Bedeckungen fur digitalen terrestrischen Horfunk im
Ubertragungsstandard DAB+ zu erfolgen, die im dritten Quartal 2021 durchgefihrt und unter
https://www.rtr.at/medien/aktuelles/veroeffentlichungen/Veroeffentlichungen/Konsultationen/Oeffentlich
e_Interessenserhebung_DABplus_2021.de.html auf der Webseite der Regulierungsbehdrde verdffentlicht
wurde.

Die Evaluierung der Ergebnisse hat ergeben, dass ein ausreichendes Interesse an der bundesweiten sowie
regionalen Verbreitung von mehreren Programmen von Seiten mehrerer Diensteanbieter besteht. Auf Basis
dieser Bekundungen geht die KommAustria davon aus, dass eine bundesweite Multiplex-Plattform mit
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ausreichend Programmen ausgelastet sein kdnnte. Auch auf regionaler Ebene haben mehrere Unternehmen
Interesse an einer digitalen terrestrischen Verbreitung von Horfunkprogrammen gezeigt.

Aufgrund dieser Erwagungen kam die KommAustria zum Schluss, eine Ausschreibung fir digitalen
terrestrischen Horfunk vorzubereiten.

GemaR § 15a Abs. 2 PrR-G hat die Regulierungsbehdrde vor einer Ausschreibung geméag § 15 PrR-G mit
Verordnung die Auswahlgrundsatze im Hinblick auf das Digitalisierungskonzept (8 21 AMD-G), auf
technische, wirtschaftliche und nutzerorientierte Anforderungen an einen Multiplex-Betreiber unter
Berticksichtigung europdischer Standards néher festzulegen.

GeméaR § 15 Abs. 1 PrR-G hat die Regulierungsbehdrde nach Malgabe des mit Unterstlitzung der
,,Digitalen Plattform Austria“ erstellten Digitalisierungskonzeptes und verfugbarer
Ubertragungskapazitaten die Planung, den technischen Ausbau und den Betrieb einer terrestrischen
Multiplex-Plattform durch Bekanntmachung im , Amtsblatt zur Wiener Zeitung®“, in weiteren
Osterreichischen Tageszeitungen und in sonstiger geeigneter Weise auszuschreiben. Die KommAustria hat
bei der Ausschreibung eine mindestens zweimonatige Frist zu bestimmen, innerhalb derer Antrage auf
Erteilung einer Zulassung zum Betrieb einer terrestrischen Multiplex-Plattform gestellt werden konnen.

Bewerben sich mehrere Antragsteller, die die gesetzlichen Voraussetzungen (8 15 Abs. 2 PrR-G) erfllen,
um eine Multiplex-Zulassung, so hat die KommAustria geméR § 15a Abs. 1 PrR-G jenem Antragsteller den
Vorrang einzurdumen, der Folgendes besser gewahrleistet:

1. einen rasch erreichten, hohen und méglichst flachendeckenden Versorgungsgrad der Bevélkerung;
2. eine den europdischen Standards entsprechende technische Qualitét der Signale;

3. die Einbindung der Fachkenntnis von Horfunkveranstaltern beim Aufbau und Betrieb der
Multiplex-Plattform;

4. ein fir die Konsumenten nutzerfreundliches Konzept;

5. ein Konzept fir die Férderung der Verbreitung von Endgerdten zum Empfang von digitalem
Horfunk;

6. ein meinungsvielféltiges Angebot an digitalen Horfunkprogrammen, wobei Programme mit
Beitrégen, die einen Bezug zum Versorgungsgebiet aufweisen, vorrangig verbreitet werden. Dabei ist
auf eine angemessene Berlcksichtigung der Nachfrage der im Versorgungsgebiet verbreiteten
analogen terrestrischen Horfunkveranstalter, einschlieBlich nichtkommerzieller Horfunkveranstalter,
Bedacht zu nehmen.

Die Erlauterungen zur Regierungsvorlage 635 BIgNR XXI. GP fiihren zu 8 24 AMD-G, auf den die
Erlauterungen zu § 15a PrR-G verweisen, wortlich aus:

,yAbs. 1 bestimmt fur den Fall, dass mehrere Bewerbungen fiir eine Multiplex-Lizenz einlangen, jene
Kriterien, die von der Behdrde im Auswahlverfahren zu beriicksichtigen sind. Die Zulassung ist jenem
Bewerber zu erteilen, dessen Antrag den hier angefiilhrten Kriterien in seiner Gesamtheit am besten
entspricht.

Abs. 2 sieht vor, dass eine detailliertere Festlegung der Auswahlkriterien, insbesondere der technischen
Spezifikationen im Wege einer Verordnung von der Regulierungsbehdrde vorzunehmen ist, wobei hierbei
auf europdische Standards Rucksicht genommen werden sollte.*

Daneben hat ein Antragsteller gemaR § 15 Abs. 2 PrR-G glaubhaft zu machen, dass er die technischen,
finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen fur die kontinuierliche Verbreitung der digitalen
Programme und Zusatzdienste erfullt.

Weiters kann die Regulierungsbehérde gem&R 8§ 15a Abs. 3 PrR-G in einer Verordnung nach § 15a
Abs. 2 PrR-G festlegen, durch welche Unterlagen Antragsteller die finanziellen VVoraussetzungen glaubhaft
zu machen haben.

Zustandigkeit und Verfahren

Die vorliegende Verordnung ist nach § 15a Abs. 2 und 3 PrR-G in Verbindung mit § 31 Abs. 2 PrR-G von
der KommAustria zu erlassen.
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Vor Erlassung einer Verordnung ist nach § 15a Abs. 2 letzter Satz PrR-G der Arbeitsgemeinschaft ,,Digitale
Plattform Austria“ Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Der Entwurf der Verordnung wurde am
01.02.2023 allen Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft ,,Digitale Plattform Austria“ per E-Mail Ubermittelt.
Fir Stellungnahmen zum Entwurf wurde eine Frist von vier Wochen gesetzt.

Innerhalb dieser Frist sind Stellungnahmen folgender Unternehmen, Institutionen bzw. Personen
eingelangt: Osterreichische Rundfunksender GmbH & Co KG, Media Broadcast GmbH, Verband Freier
Radios Osterreich, G&H Rock FM Medien GmbH, Osterreichischer Rundfunk, Entspannungsfunk
Gesellschaft mbH und RTG Radio Technikum GmbH.

Eingelangte Stellungnahmen:

Die Osterreichische Rundfunksender GmbH & Co KG (gemeinsam mit der ORS comm GmbH & Co
KG) regen im Hinblick auf die Mdglichkeit der Regionalisierung und der damit verbundenen Unterschiede
bei Programmbelegung, Werbeadressierung und geografischer Verbreitung an, diesem Aspekt eine starkere
Gewichtung zu geben. Ein Konzept eines Multiplex-Betreiber mit Regionalisierung solle eine besondere
Gewichtung zuteilwerden und die Frage der Regionalisierung ein gesondertes Auswahlkriterium darstellen.

Die Media Broadcast GmbH weist zundchst darauf hin, dass in den Begriffsbestimmungen ,,Versorgung”
als Gewadhrleistung eines portable ,,indoor-Empfangs“ im Sinn des § 9 der Verordnung definiert sei, ein
Hinweis auf mobile Versorgung finde sich nicht. In § 4 finde sich unter Z 1 lit. ¢ aber eine Aussage zum
Versorgungsgrad, in der auch auf die Versorgung entlang von Bundesstral3en verwiesen werde. Offen sei,
ob sich diese Aussage mit der oben erwéhnten Begriffsbestimmung daher ausschlief3lich auf die portable
Lindoor-Versorgung“ in Stadten und Ortschaften entlang dieser BundesstraBen im Sinne des 8 9 der
Verordnung beziehe.

Weiters wird ausgeflihrt, dass ein moglichst schneller Netzauf- und -ausbau sowohl im Interesse der
Zuhorer als auch der Programmanbieter sei. Es bestiinde jedoch ein Spannungsfeld zwischen diesem
Marktinteresse und dem Interesse an Wetthewerbsférderung, weil gemaR § 3 Abs. 1 Z 1 lit. und b des
Verordnungsentwurfs jenem Antragsteller der Vorrang eingerdumt werden solle, der ,.einen hdheren
Versorgungsgrad innerhalb eines Jahres ab Rechtskraft der Zulassung“ und ,einen hoheren
Versorgungsgrad innerhalb von drei Jahren ab Rechtskraft der Zulassung“ gewahrleisten kénne. Dies
wirde jedoch einen bestehenden Netzbetreiber mit seiner Bestandsinfrastruktur gegenlber einem neu in
den Markt eintretenden Antragsteller bevorzugen, weil dieser erst nach rechtskraftiger Zulassung
Investitionsentscheidungen treffen, Bestellungen vornehmen und mit dem Aufbau der Netzinfrastruktur
beginnen kdnne. Es werde daher angeregt, die widerstreitenden Markt- und Wettbewerbsinteressen durch
folgende Anderung von §3 Abs.1 Z 1 lit.a und b des Verordnungsentwurfs in einen angemessenen
Ausgleich zu bringen:

,,1. einem rasch erreichten, hohen und moéglichst flachendeckenden Versorgungsgrad der Bevélkerung im
Versorgungsgebiet mit DAB+ Signalen:

a) einen héheren Versorgungsgrad innerhalb am Ende eines Jahres ab Rechtskraft der Zulassung.
b) einen hoheren Versorgungsgrad innerhalb am Ende von drei Jahren ab Rechtskraft der Zulassung.
Gleiches wurde auch im Zusammenhang mit § 6 Z 1 lit. b. vorgebracht.

Weiters wurde angeregt zu prifen, ob die Auswahlgrundsatzeverordnung der Wettbewerbsforderung
ausreichend Rechnung trage und bei Bedarf entsprechende Anpassungen vorzunehmen. Hiezu wurde auf
Ausschreibungen der Bundesnetzagentur in Deutschland verwiesen, die auch die Forderung eines
nachhaltig wettbewerbsorientierten Marktes enthielten.

Abschlielend wurde zu § 9 Abs. 1 ersucht klarzustellen, ob mit dem Verweis auf die Final Acts der RRC-06
und die in dem Zusammenhang festgelegte Mindestfeldstérke in 10 m Empfangshohe fiir portable indoor-
Empfang von DAB+ einherginge, dass fur entsprechende Prognosen auch das in diesem Kontext festgelegte
Ausbreitungsmodell gemal ITU-R P.1546 verwendet werden solle.

Der Verband Freier Radios Osterreich befiirwortet grundsitzlich, dass im Falle einer direkten oder
indirekten Beteiligung eines Horfunkveranstalters an einem Antragsteller, wie in §3 Abs.1 Z 6 lit. g
vorgesehen, Vorkehrungen zur strukturellen, organisatorischen und personellen Trennung zu treffen seien.
Dies allein wiirde jedoch nicht ausreichen, um qualitatsvollen digitalen Horfunk sowie journalistische
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Grundprinzipien zu gewdbhrleisten. Vielmehr habe ein redaktionelles Statut, das die Unabhéngigkeit der
redaktionellen Arbeit von der Herausgeberschaft regle, sowie das Bekenntnis zum Ehrenkodex fir die
Osterreichische Presse Voraussetzung zu sein. Dies solle der Qualitdtssicherung des journalistischen
Wortanteils dienen, kiinstlerisch gestaltete Programmteile seien durch die Trennung von Inhalt und
Betriebsstruktur in ihrer Unabhéngigkeit zu schitzen.

Eigenstandige Programme, die bereits analog terrestrisch verbreitete Programme ergénzen sollen, sollen
nicht nur auf die Meinungsvielfalt Bedacht nehmen und 6sterreichbezogene Beitrage aufweisen, vielmehr
habe das Kriterium der redaktionellen Gestaltung solch eigenstandiger Programme in 84 Z 4 lit. b
hinzuzutreten, um qualitatsvolle Horfunkprogramme zu férdern. Darlber hinaus solle die Schaffung eines
bundesweiten, redaktionell aufbereiteten nichtkommerziellen Gemeinschaftssenders ein weiteres positives
Kriterium fur die Auswahl eines Antragstellers fir eine bundesweite terrestrische Multiplex-Plattform
darstellen.

Das Betreiben einer terrestrischen Multiplex-Plattform mit mindestens sechs Horfunkprogrammen stelle
die nichtkommerziellen Freien Radios bereits vor enorme ©konomische sowie strukturelle
Herausforderungen. Die Mindestanforderung von zwolf Horfunkprogrammen verunmdogliche eine
Antragsstellung umso mehr. Daher sei die Mindestanzahl an Horfunkprogrammen fiir ein vorzulegendes
Konzept in § 4 Z 4 lit. ¢ auch bei einer bundesweiten terrestrischen Multiplex-Plattform analog zu §6 Z 1
lit. e mit mindestens sechs und nicht zwélf Horfunkprogrammen festzulegen.

Begriiit werde, dass in der Ausschreibung fur regionale und lokale terrestrische Multiplex-Plattformen die
Verbreitung zumindest eines nichtkommerziellen Horfunkprogramms als Auswahlkriterium vorgesehen
sei. Jedoch sei die Voraussetzung, dass dies nur bereits analog terrestrisch ausgestrahlte nichtkommerzielle
Programme seien, besonders innovationsfeindlich. Demgegeniiber stelle der Zusatz ,,bei entsprechender
Nachfrage* eine weitere Hirde fiir bereits bestehende nichtkommerzielle Horfunkveranstalter dar. 86 Z 2
lit. ¢ solle daher lauten: ,,ein Konzept, das entweder die Verbreitung zumindest eines nichtkommerziellen
Horfunkprogramms, das im Zeitpunkt der Zulassungserteilung im betreffenden Versorgungsgebiet bereits
analog terrestrisch verbreitet wird, vorsieht oder ein Konzept, das bei entsprechender Nachfrage die
Verbreitung zumindest eines nichtkommerziellen Horfunkprogramms vorsieht;

Allgemein aber reiche die Berlcksichtigung von Konzepten zu Programmplétzen fiir nichtkommerzielle
Horfunksender als Auswahlgrundsatz nicht aus, um im Sinne eines meinungsvielféltigen Angebots die
Partizipation der Freien Radios am digitalen Horfunk zu ermdglichen. Im Rahmen der Ausschreibung sei
daher sicherzustellen, dass die finanziellen Bedingungen so gestaltet werden wirden, dass sie den
nichtkommerziellen Medienunternehmen, denen die Gemeinnitzigkeit und Werbefreiheit auch gesetzlich
vorgeschrieben sei, entsprechen wiirden. Die Kosten der Digitalisierung des terrestrischen Rundfunks
hatten fur nichtkommerzielle Horfunkveranstalter zumindest deutlich geringer auszufallen als fur
kommerzielle Privatrundfunkveranstalter, sodass das besonders lokale und regionale Programm der Freien
Sender der Bevolkerung nicht vorenthalten werde.

Die G&H Rock FM Medien GmbH regt an, dass Multiplex-Betreiber nicht alle verfligbaren Kapazitéten
nur an bereits bestehende Horfunkveranstalter nach dem PrR-G vergeben dirften. Im Programmbouquet
solle ein ausgewogener Mix aus bereits bestehenden und neuen potentiellen Horfunkveranstaltern und
Programmen bestehen. Insoweit seien § 3 Abs. 3 lit. ¢ sowie § 3 Abs. 6 lit. d in einer Must-Carry-Situation
daran anzupassen, damit eine plurale, demokratische und freie Meinungsbildung in der Bevdlkerung
gewadhrleistet werden konne.

Der Osterreichische Rundfunk regt an, dass der ,,Ballungsraum® nicht erst als ein stadtisches
Siedlungsgebiet mit einer Bevolkerung von mehr als 30.000 Einwohnern definiert werden solle, sondern
schon als eines von mehr als 10.000, weil sonst Siedlungsgebiete wie etwa Eisenstadt nicht erfasst wéren.
Aulerdem werde dadurch das Netz dichter und die Versorgung verbessert.

Als ein allgemeiner Auswahlgrundsatz werde in 8 3 Abs. | Z 2 lit. ¢ ,,eine im Vergleich zur analogen
Ubertragung verbesserte Tonqualitat gefordert. Diese Forderung miisse konkretisiert werden und diirfe
nicht nur bei der Auswahl zwischen mehreren Bewerbern zum Tragen kommen, sondern musse letztlich
als vom Multiplex-Betreiber zu erfullende Auflage verankert werden.

Spezifiziert werden solle fir Musikkanédle (Kultur- und Klassikradios, Pop- und Jazzsender mit
Uberwiegendem Musikanteil bzw. Anteil an anspruchsvollen Wortprogrammen) eine echte Audiodatenrate
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in Stereo von zumindest 96 Kbit/s bzw. konnte diese auch in Capacity Units (entsprechend der gewéhlten
Multiplex-Konfiguration) angegeben werden.

Um die Mdglichkeiten von DAB+ auszuschopfen und die Verbesserung zum UKW-Netz darstellen zu
kénnen, seien Zusatzdienste als zwingend in den Multiplex aufzunehmend zu definieren.

Zum Versorgungsgrad hélt der ORF fest, dass vor allem fir die bundesweiten Multiplexe ein guter
Versorgungsgrad auch zwischen den Ballungsrdumen als Auflage fir den Betreiber zu fordern sei.
Jedenfalls miisse im Auto ein unterbrechungsfreier Empfang entlang der Hauptverkehrswege maglich sein.
Eine Ausstrahlung aller unmittelbar auRerhalb eines Tunnels empfangbarer Multiplexe auch innerhalb des
Tunnels sei fir von DAB+ von groRer Bedeutung. Alle Tunnel im ,hochrangigen StraBennetz
(Autobahnen und SchnellstraBen) miissten aus Grinden der Verkehrssicherheit mit DAB+ versorgt werden.
Fur alle anderen Tunnel solle analog zur UKW-Versorgung der DTV-Wert (DTV = Kenngrole zur
Messung der durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarke) herangezogen werden und in Tunnel ab einer
Lange von einem Kilometer mit einem DTV-Wert Uber 10.000 Fahrzeugen pro Tag (entspricht 5.000
Fahrzeuge je Fahrtrichtung) miisse eine DAB+ Versorgung sichergestellt werden.

Das Konzept der Regionalisierung einer bundesweiten Multiplex-Plattform berge erhebliche Chancen fir
die weitere Entwicklung von DAB+ in Osterreich. Daher solle Antragstellern, die die Umsetzung eines
Konzepts zur Regionalisierung bereits in der Bewerbung glaubwirdig und ausfihrlich darstellen kénnen,
eine bevorzugte Gewichtung zukommen.

Die Entspannungsfunk Gesellschaft mbH fiihrt zunachst aus, der fiir die Medien- und Meinungsvielfalt
wichtige Aspekt der AuBenpluralitat kdnne gefahrdet sein, wenn es in Zusammenhang mit DAB+ zu einer
Konsolidierung des Radiomarkts mit einer geringeren Zahl von Horfunkveranstaltern unter
unterschiedlicher Eigentimerschaft kommen sollte. Weiters wird die Sorge geédulRert, dass bestehende
UKW-Hdrfunkveranstalter nicht ausreichend im DAB+-Multiplex abgebildet werden kénnten, wodurch
ihnen mittel- und langfristig eine wirtschaftliche Chance auf 6konomisches Wachstum genommen werde.
Es sei daher bestehenden UKW-Hérfunkveranstalter, die auf einem DAB+ Multiplex verbreitet werden
wollen, der Vorrang vor neuen Anbietern einzurdumen. Diesen beiden Uberlegungen trage die MUX-
Auswahlgrundsatzeverordnung nicht in einem ausreichendem Ausmal? Rechnung.

Konkret reiche es nicht aus, dass ,,ein ausgewogenes Verhaltnis an bisher analog-terrestrisch verbreiteten
Horfunkprogrammen und anderen Horfunkprogrammen™ (vgl. 8 3 Abs. 1 Z 6 lit. b) zu bieten sei, sondern
sei es notwendig, dass die bestehende UKW-Horfunklandschaft bestmdglich abgebildet werden miisse,
erganzt um andere, neue Horfunkprogramme, sofern in Folge entsprechende Kapazitaten verfligbar seien.
Es gelte zu verhindern, dass UKW-Horfunksender - insbesondere fir den Fall einer Abschaltung von UKW
eines Tages - ihrer Marktposition ,,beraubt” werden wirden, indem andere neue Radiosender bevorzugt
werden. Selbstverstandlich kdnne dabei kein UKW-Sender zur Teilnahme an der DAB+ Verbreitung
gezwungen  werden, aber er solle unter Bezugnahme auf eine zu adaptierende
Auswahlgrundsitzeverordnung (iber ein ,softes” Must-Carry-Privileg verfiigen. Diese Uberlegungen
wirden sich im aktuellen Entwurf nicht ausreichend widerspiegeln. Im Ergebnis sollten, nicht nur (so wie
vorgesehen) ,,Programme mit Beitrdgen, die einen Bezug zum Versorgungsgebiet aufweisen, vorrangig
verbreitet werden” (vgl. 8§ 3 Abs. 1 Z 6), sondern es sollen in allererster Linie bestehende UKW-Anbieter
auch digital vorrangig verbreitet werden.

Dabei reiche es in der Tradition der bisherigen Judikatur der KommAustria flir eine maximal grofe
Meinungsvielfalt auerdem auch nicht aus, dass ,,eine Nutzung mdglichst vieler Kapazitdgtseinheiten fur die
Verbreitung von Hérfunkprogrammen unterschiedlicher Horfunkveranstalter” (vgl. 83 Abs. 1 Z 6 lit. a
sowie § 4 Z 4) zum Auswahlkriterium wird, sondern es sei geboten, dass ,,eine Nutzung méglichst vieler
Kapazitdtseinheiten fir die Verbreitung von Horfunkprogrammen mdéglichst unterschiedlicher
Horfunkveranstalter” angestrebt werde. Dies gelte insbesondere fir den Fall, dass aktuell (noch)
bestehende medienkonzentrationsrechtliche Beschrankungen fir Beteiligungen von Medieninhabern (vgl.
8 9 PrR-G) gelockert werden konnten. Es sei im Fall des Interesses unabhé&ngiger Radiosender an einer
digitalen Verbreitung bereits im Rahmen der Auswahlgrundsétze die Bildung von Medienkonglomeraten
mdoglichst hintanzuhalten, um auch die Verbreitung von Programmen aufBerhalb dieser Konglomerate zu
ermoglichen.

Die RTG Radio Technikum GmbH halt fest, dass gegenlber bestehenden Senderbetreibern neue
Multiplex-Betreiber nicht schneller einen vergleichbar hohen Versorgungsgrad bieten kénnen, wenn der
Vergleich unterjahrig (,,innerhalb eines Jahres ab Rechtskraft®) vorgenommen werde. Es werde daher
folgende Anderung von § 3 Abs. 1 angeregt:
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,, 1. einen rasch erreichten, hohen und maéglichst flachendeckenden Versorgungsgrad der Bevdlkerung im
Versorgungsgebiet mit DAB+ Signalen:

a) einen héheren Versorgungsgrad innerhalb am Ende eines Jahres ab Rechtskraft der Zulassung.
b) einen hoheren Versorgungsgrad innerhalb am Ende von drei Jahren ab Rechtskraft der Zulassung.

Nachdem DAB+ europaweit UKW in den ndchsten Jahren abldsen werde, musse auch die fur Krisen- und
Katastrophenféallen vorgesehene Warnung und Information Uber Rundfunk ins digitale System
transformiert werden. Dazu sei das System ,.[Emergency Warning Functionality (EWF)*“ fur DAB+
entwickelt worden. Unter anderem seien EWF-fahige-Rundfunkempfénger auch aus dem Standby
aktivierbar und es werde einheitlich und automatisiert auf einen Notkanal fir die Kriseninformation
umgeschalten. Dadurch sei es egal, welchen Sender im Verbreitungsgebiet jemand hore, bei einer
Notfallalarmierung werde automatisch auf diesen vorgesehenen Kanal gewechselt. Der Aufwand seitens
der Multiplex-Betreiber sich diesem System technisch anzuschlieen sei vertretbar und solle daher in einer
Multiplex-Zulassung als Auflage vorgeschrieben werden. Nur so seien in einem Katastrophenfall méglichst
alle Horer mit einem DAB+-Empfangsgerat erreichbar.

Zu den einzelnen Stellungnahmen

Hinsichtlich des Verordnungstextes wurden gegeniiber dem ausgesendeten Entwurf aufgrund der
eingelangten Stellungnahmen in kleineren Bereichen Anderungen vorgenommen. Aufgegriffen wurde
insbesondere die Anregung eine Regelung im Zusammenhang mit der Warnung vor drohenden oder sich
ausbreitenden groBeren Notfallen und Katastrophen in die Auswahlgrundsétze aufzunehmen.

In mehreren der Stellungnahmen wird angeregt, im Rahmen der Auswahl eine starkere Gewichtung auf die
Regionalisierbarkeit einer bundesweiten Multiplex-Plattform zu legen. Hiezu ist festzuhalten, dass mit dem
gegenstandlichen Kiriterienraster weder eine Praferenz flr ein einheitliches noch fir regionalisiertes
Programmbouquet verfolgt wird, sondern dies im Rahmen der Auswahl als gleichwertige
Programmkonzepte gegeneinander abzuwdgen sein werden. Die KommAustria sieht in beiden
Méglichkeiten Vor- und Nachteile und es wird an den Antragstellern liegen, gemeinsam mit den beteiligten
Horfunkveranstaltern entsprechende Konzepte zu erarbeiten. Neben den reinen programmlichen
Médglichkeiten ergeben sich in diesem Zusammenhang auch finanzielle Fragestellungen, die bei einer
Abwaégung zu bericksichtigen sind. Diese Konzepte werden dann in der Auswahlentscheidung
gegeneinander abzuwégen sein.

Soweit in den Stellungnahmen in der Raschheit des Aufbaus ein Vorteil von bestehenden
Infrastrukturbetreibern gesehen wird, ist dem entgegenzuhalten, dass mit der gewahlten Formulierung
einerseits der Ausbaugrad am Ende der genannten Fristen, aber auch im Hinblick auf eine méglichst ziigige
Umsetzung der Aspekt der Raschheit eine Rolle spielen kann. Aus den Erfahrungen der KommAustria ist
zur Forderung der Horerakzeptanz dieser Aspekt — als ein Kriterium unter mehreren — durchaus auch als
relevant anzusehen. Hier kann auch das Erreichen eines héheren Versorgungsgrades als der in der MUX-
AG-V genannte eine Rolle spielen. Insofern ist aus Sicht der KommAustria auch die Raschheit des Aufbaus
im Rahmen der Auswahl ein valider Aspekt, insbesondere dann, wenn mehrere Antragsteller am Ende einer
Zeitperiode die gleiche Versorgung erreichen.

Sofern in die Auswahl der Aspekt der Forderung eines Wetthewerbs nach deutschem Vorbild starker
einbezogen werden solle, finden sich hiezu im PrR-G keine ndheren Bestimmungen bzw. Vorgaben, die
derartige Kriterien vorsehen. Daher ist in diesem Bereich mit den gegensténdlichen Regelungen, auch
mangels gesetzlicher Deckung weitergehender Bestimmungen in gegenstandlicher Verordnung im PrR-G
das Auslangen zu finden.

Soweit  vorgebracht wird, dass bei Zusammenfallen von Rundfunkveranstalter- und
Multiplexbetreibereigenschaft in einem Antragsteller ein Fokus auf die inhaltliche Ausrichtung des
Programms gerichtet werden solle, ist festzuhalten, dass hier die Zielrichtung von § 3 Abs. 1 Z 6 lit. g nicht
die Qualitét eines Programms, sondern die strukturelle Trennung von Radiobetrieb und Multiplex-Betrieb
ist, um anderen Horfunkveranstaltern gegeniiber dem verbundenen Betreiber einen diskriminierungsfreien
Zugang zur Plattform zu ermdglichen.

Soweit die Auswahlgrundsétze zur Programmauswahl nach den Stellungnahmen entweder zu wenig oder
zu viel Fokus auf bestehende analoge Programme vorsehen, ist dazu festzuhalten, dass die
Auswahlgrundsétze insbesondere dann zum Tragen kommen, wenn es mehrere Antragsteller gibt. Gerade
in diesem Fall bedarf es im Vorhinein festgelegter Kriterien, um eine Auswahl zwischen mehreren
Bewerbern treffen zu kénnen und nachvollziehbar zu machen. Nach dem Multiplex-Konzept des AMD-G
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und dem folgend auch des PrR-G wird die Programmauswahl an den Multiplex-Betreiber tibertragen und
nachfolgend von der Regulierungshehdrde genehmigt. Es ist daher sicherzustellen, dass diese Auswahl
nach definierten, nachvollziehbaren Grundsétzen erfolgt. Dies gilt sowohl fir die erste Auswahlphase im
Rahmen der Ausschreibung und dann in weiterer Folge auch im laufenden Betrieb. Ohne entsprechende
Grundsétze konnte auch keine nachgeordnete Kontrolle der Programmauswahl im Beschwerdefall durch
die Regulierungsbehdrde erfolgen. Jedenfalls lasst sich dem PrR-G nicht entnehmen, dass die
Programmauswahl alleine auf Basis von Kriterien des Multiplex-Betreibers erfolgen soll. Daher sehen die
Auswahlgrundsétze einige wenige, eher allgemein gehaltene Auswahlprinzipien vor, um auch eine Balance
zwischen neuen und bestehenden Programmen zu schaffen. So nehmen die Auswahlgrundsétze etwa nur
einmal Bezug auf das UKW-Angebot, indem sie von einem ausgewogenen Verhéltnis von UKW-
Programmen und neuen Angeboten sprechen. Damit flieit das gesetzliche Kriterium der angemessenen
Beriicksichtigung der analog terrestrisch verbreiteten Horfunkveranstalter nach § 15a Abs. 1 Z 6 PrR-G in
die MUX-AG-V DAB+ 2023 ein. Im Ubrigen wird bewusst nicht das DAB+ Bouquet mit dem bestehenden
UKW-Angebot in Bezug auf die Meinungsvielfalt abgeglichen, sondern die Bouquets der Antragsteller
gegeneinander anhand von Kriterien wie Lokalbezug oder programmliche Ausrichtung abgewogen, um ein
vielféltiges digitales Programmbouquet den Konsumenten anbieten zu kdnnen. Ebenso orientiert sich die
MUX-AG-V DAB+ 2023 an den nach dem PrR-G zuldssigen Regelungen zu Medienverbiinden. Fir eine
abweichende Regelung wird mangels gesetzlicher Deckung kein Spielraum gesehen.

Weiters ist festzuhalten, dass mit der MUX-AG-V DAB+ 2023 Kriterien zu einem vielféltigen, qualitativ
hochwertigen Programmbouquet bereits im Rahmen der gegenstandlichen Auswahlkriterien abgebildet
sind. In der Festlegung zusatzlicher, undefinierter Kriterien wie ,qualititsvolle oder ,redaktionell
aufbereitete“ Programme kann kein Mehrwert fir die Programmbouquetfestlequng des Multiplex-
Betreibers gesehen werden, vielmehr wirde es damit dem Multiplex-Betreiber obliegen, die Qualitit von
Horfunkprogrammen zu beurteilen. Es ist auch festzuhalten, dass auf Nachfrageseite auch entsprechende
Angebote geschaffen werden missten, damit hier eine Berlicksichtigung im Programmbouquet tiberhaupt
erfolgen konnte. Die Vergangenheit hat n&dmlich gezeigt, dass der Multiplex-Betreiber bei der
Zusammenstellung des Programmbouguet eine beschrankte Auswahl an Programmen zur Verfiigung hatte.
Auch festzuhalten ist, dass diese Aspekte — wie der Aspekt der Verbreitung neuer, ausschlielich digitaler
nichtkommerzieller Angebote — bereits im gegenstandlichen Kriterienraster — wenngleich nicht
ausdriicklich genannt — enthalten sind und in weiterer Folge bei der konkreten Programmauswahl
Berticksichtigung finden koénnen. ,,

Soweit ausgefiihrt wird, dass auf einem bundesweiten Multiplex analog zu § 6 Z 1 lit. e in § 4 Z 1 lit. ¢ die
Verbreitungsverpflichtung von zwolf auf sechs Programme reduziert werden sollte, wird verkannt, dass die
Bestimmung vorsieht, dass bei entsprechender Nachfrage zumindest Platz fur zwdlf Programme zu
schaffen ist. Damit soll verhindert werden, dass einzelne Programme derart viel Datenrate beanspruchen,
dass das Potenzial von DAB+ hinsichtlich einer Programmuvielfalt nicht ausgeschopft werden kann.
Insofern sieht die MUX-AG-V DAB+ 2023 vor, dass ein Multiplex-Betreiber, unabhdngig ob ein
,nichtkommerzieller Betreiber oder ein ,.kommerzieller Betreiber®, bei entsprechender Nachfrage
ausreichend Datenrate flr ein zahlenmé&Rig durchschnittliches Programmbouquet unter Ausschépfung der
technischen Mdglichkeiten von DAB+ zur Verfligung zu stellen hat. Unbeschadet dessen, wird auch in
einer Auswahl ein umfangreicheres Programmbouquet gegeniiber einem kleinen Programmbouquet einen
gewissen Vorteil haben.

Wenn in den Stellungnahmen die Bevorzugung nichtkommerzieller Veranstalter beim Entgelt bzw. den
Verbreitungsbedingungen angeregt wurde, ist festzuhalten, dass eine solche Regelung dem PrR-G
widersprechen wiirde. Die gesetzliche Bestimmung des § 15b Abs. 2 Z 5 PrR-G sieht hier vor, dass die
Kosten der technischen Verbreitung anteilsméfRig allen Anbietern in Rechnung zu stellen sind. Eine
Differenzierung abhéngig von der Finanzierung eines Programmveranstalters ist nicht vorgesehen.

Soweit der Ballungsraum mit 30.000 Einwohnern als zu eng angesehen wird, ist dem zu entgegnen, dass
mit dieser Definition die meisten dichteren Siedlungsraume in Osterreich abgedeckt werden koénnen. Der
Umstand, dass nicht alle Landeshauptstédte einen Ballungsraum iS der Verordnung darstellen, wurde
entsprechend Rechnung getragen und Landeshauptstadte gesondert als Versorgungsziel erwéhnt.

Die MUX-AG-V DAB+ folgt dem Grundsatz, dass die Definition technischer Parameter und
Konfigurationen sehr stark dem Multiplex-Betreiber und damit indirekt auch den nachfragenden
Veranstaltern iberlassen wird. Insoweit kann ein Radioveranstalter die genutzte Datenrate in Abstimmung
mit dem Multiplex-Betreiber frei vereinbaren und an seinen Bedirfnissen sowohl in technischer aber auch
in finanzieller Sicht orientieren. Ebenso ist festzuhalten, dass punkto Versorgungsgrad ein gewisser
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Ausgleich zwischen technischen Moglichkeiten, Kosten und Nachfrage zu schaffen ist und dieser
Ausgleich nicht durch die gegenstandliche Verordnung im Detail vorgegeben, sondern auch hier es
Gegenstand der Nachfrage der am Multiplex verbreiteten Programme sein wird. Daran kann sich ein
technisches Konzept orientieren und die Datenraten entsprechend auf die Programme aufteilen.

Die Verordnung ist nach § 15a Abs. 2 zweiter Satz PrR-G spatestens gleichzeitig mit der Ausschreibung
gemal §23PrR-G im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung“ und in sonstiger geeigneter Weise zu
verdffentlichen.

Besonderer Teil
Zu § 1: regelt den Gegenstand der Verordnung.

Zu 8 2:
Uber das Digitalisierungskonzept hinaus werden mehrere Begriffe definiert.

Zu Z 1: Unter Ballungsraum im Sinne der MUX-AG-V DAB+ 2023 sind insbesondere Agglomerationen
mit mehr als 30.000 Einwohnern zu verstehen, also Gemeinden, die in einem gréReren bebauten
Siedlungsgebiet liegen und durch eine Konzentration von Bevolkerung, Wirtschaft und
Infrastruktureinrichtungen und damit zusammenhéngend durch eine hohe Dichte der Bebauung
gekennzeichnet sind. Es sind daher die meisten Landeshauptstéddte mit ihren Stadt- und Umlandbereichen
ebenso umfasst wie beispielsweise die Regionen Wiener Neustadt, Wels, Steyr, Villach, Dornbirn oder
Feldkirch.

Zu Z 2: DAB+ ist eine Spezifikation des European Telecommunications Standards Institute fr digitalen
terrestrischen Horfunk entsprechend den derzeitigen Normen ETSI EN 300 401 und ETSI TS 102 563.
Nachdem der Standard einer laufenden Erweiterung unterliegt, soll insbesondere flir spatere
Ausschreibungen — soweit dies im Hinblick auf die technische Operabilitat sinnvoll ist — jeweils auf die
aktuellen Standards Bezug genommen werden.

Zu Z 5: Fir analog terrestrische Programme wird im Rahmen der Zulassung u.a. das Versorgungsgebiet
geografisch genau beschrieben und festgelegt. Die digitalen terrestrischen Verbreitungsgebiete kénnen sich
hier in Bezug auf das versorgte Gebiet von den analogen Verbreitungsgebieten unterscheiden. Daher
werden ein digitales und ein analoges Verbreitungsgebiet selten vollstandig ident sein. Flr den Begriff des
Simulcast reicht es daher aus, wenn das Programm als Bezugspunkt dasselbe geografische
Versorgungsgebiet hat, auch wenn die technische Versorgung sich unterscheidet, wobei ein Abweichen
von nicht mehr als 10 % der Flache des Versorgungsgebietes als ,,selbes Gebiet* angesehen wird.

Zu Z 9: Die Festlegung in der Verordnung, wann ein Gebiet als versorgt gilt oder nicht ist notwendig, weil
sichergestellt werden muss, dass zumindest 50 % der Bevolkerung nach einem Jahr bzw. zumindest 75 %
nach drei Jahren oder zumindest alle Landeshauptstéddte und Ballungsrdume nach drei Jahren mit dem
vorgelegten Konzept des Antragstellers jedenfalls versorgt werden. Fir diese Uberpriifung wird die
portable Indoor-Versorgung gemaR GE06 Abkommen im Sinne des § 10 der Verordnung herangezogen.
Bei der erwahnten Versorgung auf3erhalb der Ballungsraume entlang der Stral3en gibt es in der Verordnung
dazu kein vergleichbares Kriterium, welches vom Antragsteller zu erfillen ist. Vielmehr obliegt es dem
Antragsteller darzulegen, ob und wie er diese Versorgung zu erreichen gedenkt und welche Konzepte und
Planungen er dem zugrunde legt.

Vor 88 3 bis 6:

Die gesetzlichen Auswahlgrundsatze des § 15a Abs.1 Z 1 bis 6 PrR-G werden fur die terrestrischen
Multiplex-Plattformen in 8§ 3ff naher festgelegt. § 3 definiert zunéchst allgemeine Kriterien, die sowohl
bei bundesweiten als auch regionalen und lokalen Multiplex-Plattformen zur Anwendung kommen. § 4 und
8§ 5 prézisieren die Kriterien ausschlieRlich fir bundesweite Multiplex-Plattformen und 8 6 ausschlieBlich
fur regionale und lokale Multiplex-Plattformen. Die einzelnen Kriterien nach 83, §4 und §5 (fir
bundesweite Plattformen) bzw. § 3 und § 6 (furr regionale und lokale Plattformen) sind somit jeweils in
ihrer Gesamtheit zur Auswahl eines Zulassungsinhabers heranzuziehen, keines der Kriterien (weder des
Gesetzes noch der ndheren Festlegung in dieser Verordnung) ist dabei vorrangig zu berticksichtigen (vgl.
auch die Ausfuhrungen im Allgemeinen Teil, Punkt 1.). 84 und §6 referenzieren daher auf die
entsprechende Bestimmung des § 3, in dessen Kontext sie jeweils zu lesen sind.
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Die festgelegten Auswahlkriterien kommen nur in dem Fall zur Anwendung, dass mehrere Antragsteller
die gesetzlichen Voraussetzungen erfillen, also insbesondere rechtzeitige und mangelfreie Antrage
(inklusive der verpflichtenden Unterlagen nach 8 15 Abs. 3 PrR-G und zur Erfullung der finanziellen
Voraussetzungen inshesondere die Unterlagen nach § 7) eingebracht haben und die Glaubhaftmachung der
Erflllung der technischen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die kontinuierliche
Verbreitung der digitalen Programme und Zusatzdienste (vgl. § 15 Abs. 2 PrR-G) gelungen ist. Nur unter
diesen Antragstellern ist in weiterer Folge unter Anwendung der MUX-AG-V DAB+ 2023 eine
Auswahlentscheidung zu treffen.

Die in 88 3ff vorgesehenen Anforderungen sind nicht alle zwingend in vollem Ausmaf von den
Antragstellern zu erfullen. Vielmehr wirkt sich ihre Erfiillung bei mehreren geeigneten Bewerbern jeweils
positiv aus. Insofern ist es ratsam, im Zulassungsantrag zu jedem der in dieser Verordnung angefiihrten
Punkte detaillierte Angaben zu machen, inwieweit die jeweilige Anforderung durch das jeweilig beantragte
Konzept abgedeckt werden soll. Zur Sicherung der Auswahlentscheidung kdnnen einzelne der Angaben im
Antrag als Auflage im Zulassungsbescheid vorgeschrieben werden.

Auch fiir den Fall, dass es zu keinem Auswahlverfahren nach § 15a Abs. 1 PrR-G kommt, kénnen einzelne
hier angesprochene Aspekte nach § 15b Abs. 2 letzter Satz PrR-G im Zulassungsbescheid mittels Auflage
vorgeschrieben werden, sofern dies zur Sicherung der Einhaltung des PrR-G notwendig ist (vgl. dazu
hinsichtlich inhaltlicher Kriterien zur Programmpaket-Zusammenstellung zur gleichlautenden Bestimmung
nach §24 Abs.1 Z6 AMD-G die Begrindung zum Initiativantrag 430/A BIgNR XXII. GP.) Darlber
hinaus enthélt § 15b Abs. 2 PrR-G einen umfassenden Katalog von in jedem Fall vorzusehenden Auflagen,
die sich teilweise mit den in dieser Verordnung angesprochenen Aspekten iiberschneiden.

Zur Erfillung des gesetzlichen Versorgungsauftrages gemal § 3 ORF-G ist in 8 15b Abs. 2 Z 2 PrR-G
vorgesehen, dass dieser Must-Carry-Anspruch des Osterreichischen Rundfunks (ORF) durch eine Auflage
abzusichern ist. Es besteht daher fur alle ORF-Horfunkprogramme, die noch nicht digital terrestrisch im
entsprechenden Versorgungsgebiet verbreitet werden, ein Must-Carry-Anspruch seitens des ORF
gegenuber dem Multiplex-Betreiber. Dabei werden auch bereits bestehende Auflagen in anderen Multiplex-
Bescheiden zu beriicksichtigen sein. Die entsprechende Festlegung der konkreten Versorgungsgebiete der
Multiplex-Plattformen erfolgt mit der Zulassungserteilung.

Welche Auflagen dem Multiplex-Betreiber zusétzlich zu den in 8§ 15b Abs. 2 PrR-G aufgezéhlten jedenfalls
zu erteilen sind, kann im Rahmen dieser Verordnung nicht festgelegt werden, sondern wird im Rahmen des
Zulassungsverfahrens zu beurteilen sein.

Zu §3 Abs. 1
Z 1 (Versorgungsgrad)

Grundsatzlich werden zwei Ausbauetappen bei der Auswahl zwischen verschiedenen Antrdgen definiert.
Es soll grundsétzlich jener Antragsteller bevorzugt werden, der eine bessere Versorgung nach einem bzw.
nach drei Jahren gewahrleisten kann.

Zu den in Z 1 vorgesehenen Versorgungsgraden und Zeitpunkten ist jedoch anzumerken, dass eine
schnellere und bessere Versorgung jedenfalls mdéglich und auch — im Rahmen der wirtschaftlichen
Méglichkeiten — im Sinne des Gesetzes ist. Darliber hinausgehende Konzepte eines Antragstellers werden
daher in diesem Punkt gegeniiber anderen Konzepten entsprechend positiv zu bewerten sein. Die
entsprechenden Versorgungskonzepte kénnen dann im Wege von Auflagen im Rahmen der Zulassung
festgeschrieben werden.

Die fur die Bedeckungen zur Verfiigung stenenden Ubertragungskapazititen wurden bereits grundsétzlich
in 811 des Digitalisierungskonzepts 2021 festgelegt. Abweichungen aufgrund internationaler
Frequenzkoordinierungsverfahren kénnen sich hier im Rahmen der Detailplanung ergeben.

Zu Z 1 lit. a und b: Ganz allgemein sind fur Multiplex-Zulassungen zwei Ziele definiert: die groRere
Versorgung nach einem Jahr und nach drei Jahren. Diese Ziele werden fir die einzelnen Multiplex-
Plattformen in 8 4 Z 1 lit. a und b sowie § 6 Z 1 lit. a und b néher préazisiert.

Zu Z 1 lit. ¢: Zusatzlich hat jeder Antrag ein Konzept zu enthalten, das bereits bei Zulassungserteilung fiir
den Falle eines allfalligen, hérfunkveranstalterseitig gewiinschten Ausbaus tiber die im Antrag vorgegebene
Versorgung hinausgeht, und womit Vorsorge fur den weiteren allfalligen Ausbau getroffen wird. Damit
soll Horfunkveranstaltern die Mdglichkeit gegeben werden, sich tber die Bedingungen flr einen
mdoglicherweise von ihnen gewinschten weiteren Ausbau Orientierung verschaffen zu kénnen. Auch wird
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damit der Behdrde ermoglicht, im Rahmen der Auswahlentscheidung das (allenfalls eintretende)
Ausbauszenario und die Kriterien fur einen weiteren Ausbau beurteilen zu kdénnen. Und es wird
insbesondere fiir den ORF die Mdglichkeit geschaffen, einen gesetzlich auferlegten Versorgungsauftrag
rechtlich durchzusetzen.

Z 2 (technische Qualitat)

Zu Z 2 lit. a: Die Vorgabe eines sachgerechten Einsatzes européischer Standards betreffend terrestrisches
Digitalradio bezieht sich einerseits auf die Gewahrleistung der Empfangbarkeit der Signale durch fir
Konsumenten erhéltliche Empfangsgerate sowie eines einheitlichen Standards fiir die Empfangbarkeit der
Uber die unterschiedlichen Multiplex-Plattformen ausgestrahlten Programme. Es muss sichergestellt sein,
dass DAB+-Empfangsgeréte, die laut Hersteller der DAB+-Norm entsprechen, die ausgestrahlten Signale
auch empfangen bzw. darstellen kénnen. Die technische Ausgestaltung innerhalb der méglichen Varianz
der DAB+-Modulation selbst ist den Antragstellern (berlassen, jedoch héngt davon maRgeblich ab,
inwiefern andere Auswahlkriterien in dieser Verordnung (insbesondere hinsichtlich der angeboten
Programmvielfalt, Versorgungsqualitat sowie Tonqualitat) erfillt werden kénnen.

Mit der Bestimmung wird Art. 39 Abs. 2 EECC, nach der die Mitgliedstaaten die Anwendung der Normen
und/oder Spezifikationen fordern, die von der Europaischen Kommission verdffentlicht wurden, umgesetzt.
Die derzeit gultige Veroffentlichung (ABI. L 93/24 vom 04.04.2008, auf Basis der Entscheidung der
Européischen Kommission K(2006)6364 vom 11.12.2006) nennt im Kapitel V111, Punkt 8.3. (iber Digitalen
Rundfunk als Norm Digital Audio Broadcasting (ETSI TS 101993). Mit Ricksicht darauf, dass es sich
dabei um einen bereits veralteten Standard handelt, wurde gemaR Art. 39 Abs. 2 EECC allgemein auf
Normen zuriickgegriffen, die von den europdischen Normungsorganisationen erstellt wurden. Fir die
terrestrische digitale Horfunkibertragung ist dies die DAB+-Norm, mit den entsprechenden
Implementierungsleitlinien fir terrestrische DAB+-Dienste.

Zu Z 2 lit. b: Der vorrangige Einsatz von Gleichwellennetzen (Single Frequency Networks, SFN) ist
Voraussetzung fur die Umsetzung eines der wesentlichen Vorteile der digitalen Terrestrik, namlich der
optimalen und effizienten Nutzung des Rundfunkfrequenzspektrums. Erst dadurch hat sich die Mdglichkeit
ergeben, in effizienter Weise eine gréRere Anzahl von Bedeckungen einzusetzen.

Der Einsatz von SFNs kann auch in einer Weise erfolgen, dass um einen leistungsstarken Hauptsender (auf
Frequenz A) mehrere — im Wege des Ballempfangs angespeiste — Tochtersender auf einer gemeinsamen
Frequenz B (als SFN) betrieben werden. Zu beachten ist dabei jedoch, dass die von der KommAustria
durchgefiihrte Frequenzplanung den Einsatz einer einzigen Frequenz (also eines SFN) flir Gebiete in einer
gewissen GrolRe vorsehen, in denen sich mehrere derartige Hauptsender befinden kdénnen. Diesfalls ist es
auch erforderlich, diese Hauptsender auf einer gemeinsamen Frequenz (und somit als ,,ibergeordnetes*
SFN) zu betreiben.

Gemal § 15b Abs. 3 PrR-G hat die frequenztechnische Planung des Netzausbaus in Zusammenarbeit mit
der Regulierungsbehdrde zu erfolgen. Um die Anforderung der frequenzokonomischen Nutzung des
Spektrums zu gewéhrleisten, kann die KommAustria gewisse Frequenzen, die etwa fur den Einsatz von
Multi Frequency Networks (MFN) bestimmt sind, dem Zulassungsinhaber nur befristet zuweisen, um sich
einen frequenzplanerischen Gestaltungsspielraum zu erhalten.

Der Grundsatz der Frequenzokonomie ist zwar — im Gegensatz zu wirtschaftlichen Anforderungen an einen
Multiplex-Betreiber — nicht in der unmittelbaren Verordnungsermachtigung des § 15a Abs. 2 PrR-G
genannt, ,,die Optimierung der Nutzung des Frequenzspektrums fiir Rundfunk* ist jedoch ein gemaR § 2
Abs. 2 Z 5 KOG durch die Aufgaben der KommAustria zu erreichendes Ziel.

Eine ausschlieflich auf den mdoglichst sparsamen Einsatz von Frequenzressourcen ausgerichtete
Netzplanung kann zu vergleichsweise hoheren Kosten flihren, sodass diese Anforderung gegen jene der Z 6
lit. f (Kosteneffizienz) abzuwdgen sind. Insofern sind auch andere Konzepte, wie etwa ein gemischtes
SFN/MFN-Netz zu berlicksichtigen.

Die n&here Ausgestaltung weiterer technischer Parameter, etwa von Verfiigbarkeitsklassen, obliegt den
Antragstellern in vertraglicher Vereinbarung mit den Programmveranstaltern und Zusatzdiensteanbietern
entsprechend deren Anforderungen.

Zu Z 2 lit. c: Als ein wesentlicher Vorteil von digitaler gegeniiber analoger Ubertragungstechnik wird die
Qualitat des Signals genannt. Damit dieser Vorteil auch auf Seiten der Konsumenten zum Tragen kommt,
soll die Tonqualitat gegentiber der analogen Ubertragung verbessert werden. Eine verbesserte Qualitat kann
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zu weniger verfligharer Datenrate fir Programme filhren, sodass entsprechende Konzepte gegeneinander
abzuwdgen waéren.

Zu Z 2 lit. d: Hinsichtlich der nichtdiskriminierenden Zuweisung der jeweiligen Datenrate an die einzelnen
verbreiteten Dienste (Horfunk und Zusatzdienste) zur Sicherstellung einer ausreichenden
Ubertragungsqualitait kommt den Multiplex-Betreibern eine ganz wesentliche Verantwortung zu. Im
Hinblick auf eine Gleichbehandlung aller verbreiteten Dienste und einer gleichzeitig effizienten Nutzung
der vorhandenen Datenrate gilt es ein Konzept vorzulegen, das eine nichtdiskriminierende Behandlung
einzelner Dienste sicherstellt.

Die Einhaltung dieser Anforderung sollte fur alle Beteiligten in nachvollziehbarer Weise Uberpriifbar sein,
sodass auch Vorkehrungen zur Aufzeichnung der zugewiesenen Bitraten vorzusehen sein werden.

Zu Z 2 lit. e: Die Erfahrungen mit der Einflihrung von DAB-+ haben gezeigt, dass eine robuste und
qualitativ hochwertige Empfangsqualitat ein wesentliches Erfolgskriterium flr digitalen terrestrischen
Horfunk dargestellt hat, weil dieses Kriterium — neben der Programmvielfalt — vom Konsumenten
unmittelbar wahrgenommen werden kann.

Die mdgliche Tonqualitat steht jedoch in einer Wechselbeziehung zur Zahl der tbertragbaren Programme
und Zusatzdienste, sodass unter Berticksichtigung vor allem der Anforderungen nach Z 6 maoglicherweise
nicht immer die hochste erreichbare Qualitat erzielbar sein wird. Es ist jedoch sicherzustellen, dass die
Empfangsqualitét nicht etwa hinter jene der analogen Ausstrahlung zuriickfallt.

Z 3 (Einbindung von Horfunkveranstaltern)

Den Aufbau und den folgenden Betrieb der Multiplex-Plattform betreffen ist der Multiplex-Betreiber
gefordert, sich mit den von ihm verbreiteten Programmveranstaltern ins Einvernehmen zu setzen und deren
Fachkenntnis gezielt zu nutzen, was die technische Ausgestaltung und die generellen Rahmenbedingungen
der geplanten Multiplex-Plattform betrifft. Dies kann etwa die Einbindung in die Planung des
Versorgungsgebietes, aber auch technische Aspekte wie ein Endgerétekonzept oder finanzielle Aspekte wie
ein Marketingkonzept betreffen.

Diese Einbindung der betroffenen Horfunkveranstalter nach dem PrR-G sowie des ORF kann und soll
durch Vorgesprache (Gesprachsprotokolle), Briefverkehr oder etwa Vorvereinbarungen (letter of intent
0.4.) nachgewiesen werden.

Im Rahmen der Regelungen der Z 3 besteht zwar keine Verpflichtung der Horfunkveranstalter zur
Mitarbeit, eine entsprechende Mitwirkung wird jedoch in deren eigenem Interesse liegen.

Zur Frage, inwieweit eine angekindigte Einbindung von Horfunkveranstaltern nach Erteilung der
Zulassung Uberpriift bzw. durchgesetzt werden kann, ist auf die Bestimmung des § 15b Abs. 4 PrR-G zu
verweisen, nach der die KommAustria die Einhaltung von Auflagen von Amts wegen oder auf Antrag zu
Uberprufen hat.

Eine Ausnutzung der Stellung als Antragsteller fiir eine Multiplex-Plattform in der Art, dass interessierte
Horfunkveranstalter kein Interesse an einer Verbreitung auf Multiplex-Plattformen anderer Antragsteller
bekunden dirfen bzw. keine Verbreitungsvereinbarungen mit mehreren Antragstellern schliefen durfen,
widerspricht den Grundsatzen des PrR-G.

Die Einbindung der Horfunkveranstalter wird gerade bei bundesweiten Multiplex-Plattformen dahingehend
in § 4 Z 2 lit. a prézisiert, dass ein Marketingkonzept fir DAB+ vorzulegen ist.

Soweit eine Einigung mit Horfunkveranstaltern im Vorfeld nicht erzielt werden kann, wére jedenfalls
darzustellen, inwieweit das Konzept die spatere Einbindung der Fachkenntnis der Programmveranstalter
ermdglicht.

Zu Z 3 lit. a: Der Ausbau von DAB+ erfordert eine starke Einbindung der Programmveranstalter, die den
Inhalt der Multiplex-Plattform produzieren. Es wird daher fur den Erfolg ein wesentliches Element sein,
dass das Kommunikations- und (wahrscheinlich) auch das Marketingkonzept sowohl von Plattform-
Betreiber-Seite wie auch von Veranstalterseite den zusétzlichen Nutzen fur Konsumenten deutlich machen.

Auch ist eine konstruktive Zusammenarbeit bei der genauen Vorbereitung und Umsetzung des
Ausbauprozesses zwischen Multiplex-Betreibern, den betroffenen Horfunkveranstaltern und der
Regulierungsbehdrde wichtig.
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Nur so kann bei den betroffenen Konsumenten das notwendige Verstandnis geschaffen werden, das aber
von der Umsetzung eines breit angelegten Kommunikationskonzeptes zumindest zu einem Teil abhéngig
ist. Die Konsumenten missen Uber die Vorteile der neuen Technik sowie iber die erforderlichen (neuen)
Empfangsgeréate ebenso informiert werden, wie — zur Vermeidung der Verunsicherung der Konsumenten —
dariiber, wie sich die Einfihrung von DAB+ auf die Versorgung mit ,,ihren* gewohnten Programmen
auswirken wird.

Soweit eine Einigung mit Horfunkveranstaltern im Vorfeld nicht erzielt werden kann, ware jedenfalls
darzustellen, inwieweit das Kommunikationskonzept die spétere Einbindung der Veranstalter erméglicht.

Zu Z 3 lit. b: Die allgemeinen Ausflihrungen treffen auch auf die Einbindung der Fachkenntnis beim
Aufbau und den Betrieb von Zusatzdiensten zu.

Zu Z 3 lit. c: Als Teil der Einbindung von Horfunkveranstaltern wird auch die Beriicksichtigung von
Horfunkveranstaltern gesehen, denen ein Must-Carry-Status zukommt. Dieser Status kommt nach der
geltenden Gestaltung des PrR-G derzeit dem ORF mit seinen drei bundesweiten und neun
bundeslandweiten Programmen zu. Nur mit einer frihzeitigen Einbindung der Horfunkveranstalter kann
verhindert werden, dass mit Zulassungserteilung das Programmbouquet durch die Aufnahme von Must-
Carry-Programmen sofort wieder umgestaltet werden muss. Andererseits wird damit auch die Must-Carry-
Verpflichtung gestarkt, weil berechtigte Horfunkveranstalter frihzeitig in die Planungen einzubinden sind.
Die Einbindung in die Planung des Programmbouquets wird entsprechend zu dokumentieren sein. Besteht
am Beginn keine Nachfrage von Must-Carry-Berechtigten, weil etwa kein Interesse an einer DAB+-
Verbreitung vorliegt, kann im Zulassungsbescheid mit Ricksicht auf die derzeit nicht bestehende
Frequenzknappheit im Rahmen von Auflagen die Mdoglichkeit eines Interessensausgleichs zwischen den
verbreiteten Horfunkveranstaltern und Must-Carry-Berechtigten fiir eine allféllige spéatere Nachfrage und
Aufnahme geschaffen werden, etwa durch Vorsehen einer Vorlaufzeit fur die Umstellung des
Programmbouquets. Andererseits werden etwa in den Verbreitungsvereinbarungen entsprechende
Vorsorge fir die Erfullung der gesetzlichen Must-Carry-Verpflichtung zu treffen sein. Insoweit wird
darzustellen sein, inwieweit ein Programmbelegungskonzept die spatere Einbindung von Must-Carry-
Berechtigten ermdglicht.

Z 4 (nutzerfreundliches Konzept)

Zu Z 4 lit. a: Zusatzdienste, insbesondere auch interaktive Zusatzdienste, kdnnen eine bedeutende Rolle
flr den Erfolg des Angebots spielen und sollen daher auch im Rahmen der Auswahl Beriicksichtigung
finden. Internationale Beispiele zeigen, dass Zusatzdienste bislang eher vernachldssigt werden. Aber gerade
die von der KommAustria durchgefiihrte Interessenbekundung hat gezeigt, dass auf Veranstalterseite
diesem Thema besonderes Augenmerk geschenkt werden sollte.

Zu beachten ist, dass nach § 15b Abs. 2 Z 4 PrR-G ein Uberwiegender Teil der fur digitale Signale zur
Verfligung stehenden Frequenzkapazitat fur die Verbreitung digitaler Programme zu verwenden ist.

So kann schon das Angebot eines zentralen elektronischen Programmfihrers, der den Konsumenten einen
Uberblick zumindest tiber samtliche zur Verfiigung stehende Programme bietet, oder das bekannte ,,Visual
Radio“ ebenso als fiur die Konsumentenakzeptanz forderlich angesehen werden wie
Verkehrsinformationsdienste.

Zu Z 4 lit. b: Ein Kommunikationskonzept fir die sach- und zeitgerechte Information der Offentlichkeit
Uber die Einflihrung von DVB-T unter Einbindung der betroffenen Rundfunkveranstalter und
Zusatzdiensteanbieter — sowie der Arbeitsgemeinschaft ,,Digitale Plattform Austria“, insbesondere der
darin vertretenen Konsumentenschutzverbande, z&hlte zu den zentralen Erfolgsfaktoren der Einfiihrung des
digitalen terrestrischen Fernsehens. Diese erfolgreiche Einbindung sollte auch bei der Einfiihrung von
DAB+ erreicht werden. Durch die klare Kommunikation der Mdéglichkeiten von DAB+ soll es gelingen,
auf Seiten der Konsumenten den Wert von DAB+ darzustellen.

Zu Z 4 lit. c: Bei Warnmeldungen im Katastrophenfall kommen analogen Rundfunkveranstaltern eine
besondere Bedeutung bei der Information der Bevdlkerung zu. Diese Rolle werden Rundfunkveranstalter
in Zukunft auch weiterhin haben. Jedoch bieten digitale Ubertragungstechniken etwa mit Zusatzdiensten
oder der Emergency Warning Functionality (EWF) weitere Mdglichkeiten der Warnung der Bevélkerung
im Katastrophenfall. Damit bekommen Multiplex-Betreiber auch eine wichtige Rolle. Diesen Umstand soll
auch entsprechend im Rahmen der Auswahl Berticksichtigung finden (vgl. dazu auch § 8).

Z 5 (Endgerétekonzept)
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Durch die Einfuhrung von DAB+ ist bereits eine Mehrzahl an konkurrierenden Modellen von Endgeraten,
die eine DAB+-Funktionalitat aufweisen, im Handel verftigbar.

Es wird daher im Antrag eine Strategie flir die Mobilisierung des Handels und der Hersteller erwartet, damit
weiterhin eine mdglichst groRe Anzahl an Endgeréten verfligbar ist. Es soll daher ein Konzept erstellt
werden, das die Verbreitung von geeigneten Endgeraten vorsieht. Ein solches Konzept muss nicht ein
umfassendes Férdermodell wie bei der Einfiihrung von DVB-T vorsehen, sondern kénnte sich etwa auf das
Anbieten spezieller — entsprechend kostengiinstiger — Empfangsgerate beziehen. Auch kann sich ein
solches Konzept nicht auf eine breite Unterstiitzung durch den Digitalisierungsfonds stiitzen, der nicht mehr
in dem Ausmal wie bei der DVB-T-Einfilhrung zur Verfiigung steht. Ein solches Konzept kénnte etwa
darauf bedacht nehmen, dass kostengunstige, bereits im Markt verfligbare und in der untersten
Preiskategorie angesiedelte, Endgerate einfach angeboten bzw. bezogen werden kénnen.

Zu Z 5 lit. a: Die Verfiigbarkeit einer Mehrzahl an konkurrierenden Modellen von Empfangsgeréaten, die
auf klar definierten, technischen Mindestausstattungen basieren und ausreichend im Handel verfiigbar sind,
bringt den betroffenen Konsumenten nicht nur mehr Auswahl, sondern fihrt auch zu einer den
Verbrauchern zutraglichen Preisentwicklung von Endgerdten. Es wird daher von einem mdglichen
Multiplex-Betreiber eine Strategie fur die Einbeziehung des Handels und der Hersteller zur Erreichung
einer mdoglichst grolen Endgerédteanzahl erwartet. Erfahrungswerte etwa aus GrofRbritannien oder der
Schweiz bei der Einflihrung von DAB+ zeigen, dass eine Vielfalt an Endgeréten ein Schliissel zum Erfolg
ist. Insoweit erscheint ein Modell, das auf einer kleinen Auswahl an proprietéren, eigens fir den
Osterreichischen Markt produzierten Empfangsgerdten basiert, nicht geeignet, ein massenattraktives
Angebot zu generieren.

Zu Z 5 lit. b: Malgeblich fur den Erfolg der Einfiihrung eines DAB+-Angebots ist eine einigermalen
homogene und ausreichend groRe Verfligharkeit von im Handel und in den Haushalten befindlichen
Empfangsgeraten, insbesondere betreffend die Darstellung von interaktiven Zusatzdiensten. Die
Kommunikation und die Offenlegung der Anforderungen an Endgeréte in Richtung der Hersteller und
Handel sind daher wesentlich, damit auch die Konsumenten die Vorteile der digitalen Terrestrik nutzen
kénnen.

Zu Z 5 lit. c: Die Verbreitung von Inhalten im Ubertragungsstandards DAB+ erfordert gegeniiber UKW
neue Endgeréte. Es soll daher seitens des Multiplex-Betreibers der Ausbau der DAB+ Versorgung in
Osterreich von einem Konzept begleitet werden, das die Verbreitung von geeigneten Endgeréten vorsieht.
Ein solches Konzept kann sich nicht auf ein umfassendes Férdermodell aus dem Digitalisierungsfonds wie
bei der Einflhrung von DVB-T stutzen. Mdglich wéren aber Konzepte, die sich etwa auf das Anbieten
spezieller — entsprechend kostengiinstiger — Empfangsgerate beziehen, um auch fir sozial benachteiligte
Haushalte ein entsprechendes Angebot verfiigbar zu machen.

Bei der Bestimmung des Kreises der sozial benachteiligten Haushalte kann etwa auf die Definition der nach
8§ 47 ff Fernmeldegebiihrenordnung, BGBI. 1 Nr. 170/1970 idF BGBI. | Nr. 70/2016, von den
Rundfunkgebiihren befreiten Rundfunkteilnehmern oder auf die Anspruchsvoraussetzungen flr die
Sozialhilfe zuriickgegriffen werden.

Z 6 (Programmangebot)

Der dhnlich lautende § 24 Abs. 1 Z 6 AMD-G wurde mit der Novelle zum Privatfernsehgesetz BGBI. |
Nr. 97/2004 eingefligt und fuhrt die Begrindung zum diesbezuglichen Initiativantrag (430/A BIgNR XXII.
GP) wortlich aus: ,,Die Auswahlgrundsétze fur Multiplex-Betreiber werden ergénzt um ein inhaltliches
Kriterium, namlich dass der Multiplex-Betreiber danach =zu trachten hat, ein mdglichst
meinungsvielfaltiges Programmangebot zu verbreiten. Die konkrete Auswahl der digitalen Programme
bleibt allerdings dem Multiplex-Betreiber tiberlassen, wobei er Programmen mit Osterreichbezug Vorrang
einzurdumen hat. Die Regulierungsbehdrde kann dem Multiplex-Betreiber im Wege von Auflagen nach
8§ 25 Abs. 2 AMD-G inhaltliche Kriterien zur Programmpaket-Zusammenstellung auferlegen.*

Das Kriterium des Osterreichbezugs war bereits in der Stammfassung des Privatfernsehgesetzes in § 7
PrTV-G (lber die Auswahlkriterien fiir analoges terrestrisches Fernsehen) enthalten. Dazu hat der
Verfassungsausschuss (im Ausschussbericht 720 BIgNR XXI. GP) eine Ausschussfeststellung getroffen,
die auch flr die gegenstandliche Bestimmung herangezogen werden kann:

»Der Verfassungsausschuss hélt zu § 7 und § 8 betreffend die Auswahlgrundsatze fir die Erteilung einer
Zulassung fiir analoges terrestrisches Fernsehen fest, dass unter “dsterreichbezogenen Beitragen” als ein
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Kriterium flr die Zulassung von analogem terrestrischem Fernsehen insbesondere dsterreichspezifische
Fernsehproduktionen in den Bereichen Information, Bildung, Kultur und Gegenwartskunst sowie
oOsterreichische Unterhaltung zu verstehen sind.*

Einschréankend zu § 24 AMD-G umfasst der Anwendungsbereich des PrR-G das Programmangebot eines
DAB+-Multiplexes nur digitale Hérfunkprogramme (sowie allenfalls auch ,,Visual-Radio“-Programme).
Der Schwerpunkt der Belegung liegt damit auf den digitalen Horfunkprogrammen, ergénzt um
Zusatzdienste.

Gerade das Programmangebot stellt fir die Nutzer — neben der Qualitat — den wesentlichen, erkennbaren
Unterschied zu UKW dar. Will man mit DAB+ in Bezug auf das Programmangebot einen Zusatznutzen
erreichen, wird man einen Ausgleich zwischen den beiden gegensatzlichen Ansédtzen ,nur neue
Programme* und ,nur bestehende Programme*“ schaffen missen. Eine solche Auswahl aus
Meinungsvielfaltsaspekten heraus kann nicht alleine aus wirtschaftlicher Motivation erfolgen und muss
sich an vordefinierten Auswahlkriterien orientieren, die Antragsteller in einem Programmauswahlkonzept
im Rahmen der Vorgaben der MUX-AG-V DAB+ 2023 naher definieren kénnen.

Zu Z 6 lit. a: Im Sinne der Meinungsvielfalt sollte der Nachfrage nach Verbreitung maoglichst vieler
unterschiedlicher Horfunkprogramme und mdglichst vieler unterschiedlicher Hdérfunkveranstalter
Rechnung getragen werden. In diesem Zusammenhang kann auch durch die Wahl der technischen
Parameter sowie der Festlegung der ausgestrahlten Bild- und Tonqualitat eine Anderung der Anzahl der
maoglichen Programme erreicht werden. Zielsetzung bei der Beurteilung des Programmbouquets ist es, ein
moglichst breites und meinungsvielféaltiges Angebot an Programmen moglichst vieler verschiedener
Horfunkveranstalter zur Bereicherung des Horfunkangebotes zu schaffen. Auch ist eine Balance mit den
Refinanzierungsmoglichkeiten der Veranstalter zu finden, die unter Umstdnden Synergien in der
Veranstaltung mehrerer Programme sehen und diese Mdglichkeit nutzen wollen.

Weiters steht die Anforderung nach Z 6 lit. a (Verbreitung mdglichst vieler Programme) in einem gewissen
Spannungsverhaltnis zur Tonqualitat (Z 2 lit. c), der Ausstrahlung interaktiver Zusatzdienste (Z 2 lit. d bzw.
Z 4 lit. a) und auch zur Ausstrahlung von Programmen in datenintensiverer Form. Um diese Angebote —
wie etwa Stereo oder Mono — entsprechend vergleichen zu kdnnen, ist daher vorgesehen, fiir die Beurteilung
der Meinungsvielfalt das Programmbouquet auf die genutzten Kapazitatseinheiten herunterzubrechen und
die fir die Verbreitung von Programmen genutzten Einheiten gegeneinander abzuwégen Es wird jenes
Konzept zu bevorzugen sein, das mehr Kapazitatseinheiten in Relation zu den insgesamt nach dem
jeweiligen Konzept zur Verfligung stehenden Einheiten fiir die Programmverbreitung nutzt und mehr
Anbieter verbreitet.

Zu Z 6 lit. b: Mit der Einfuhrung von DAB+ ergibt sich ein massiver Wandel in Bezug auf die
Verbreitungswege. Ein DAB+-Multiplex kann zwischen zehn und 15 Programme fassen. Somit fasst ein
Multiplex mehr Programme als bisher in den meisten Regionen mit UKW empfangbar waren. Aus Griinden
der Meinungsvielfalt wéren dabei grundsétzlich neue Angebote immer zu bevorzugen, dies wirde — bei
Markterfolg und auf lange Sicht gesehen —automatisch die Verdrangung der bisher verbreiteten Programme
bedeuten. Es kann aber auch fur bereits bestehende UKW-Veranstalter von Interesse sein, ihre Programme
Uber DAB+ zu verbreiten. Es wird auch gesehen, dass ein Aspekt fiir eine Marktetablierung sein kann, dass
die neue Technologie, um einen Mehrwert fur die Nutzer darzustellen, neben qualitativen Merkmalen, auch
inhaltlich, d.h. auf Programmebene, ein Plus anbieten muss. Unter Beriicksichtigung dieser beiden
Gegenpole stellt ein meinungsvielfaltiges Programmbouquet ein ausgewogenes Verhéltnis von
bestehenden und von neuen Inhalten her. Noch als ,,ausgewogen® im Sinne dieser Bestimmung wird
angesehen, wenn zwischen bestehenden (UKW-Programmen) und neuen Programmen ein Verhaltnis von
2:1 und vice versa nicht Uberschritten wird.

Zu Z 6 lit. ¢: Ein meinungsvielfaltiges Programmbougquet zeichnet sich auch durch Programme aus, die
unterschiedliches Publikum ansprechen und in ihrer Ausrichtung unterschiedlich sind. Ein breit gefachertes
Programmangebot — das nicht unbedingt nur aus Nischenprogrammen bestehen muss — ist auch geeignet,
insgesamt mehr Horer anzusprechen und einen Mehrwert in Bezug auf Meinungs- und Programmvielfalt
darzustellen.

Zu Z 6 lit. d: Fir den Fall frei verfligbarer Datenrate, soll die Auswahl zugunsten jenes Antragstellers
fallen, der die in § 15a Abs. 1Z 6 PrR-Gundin§ 3 Abs. 126,84 Z 4und § 6 Z 2 der MUX-AG-V DAB+
2023 genannten Ziele auch bei der Auswahl weiterer Programme fiir die Belegung der freien Datenrate
besser gewadhrleistet und dies mittels eines entsprechenden Konzepts zur Programmauswahl belegen kann.
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Zu Z6 lit.e: Als Betreiber eines Kommunikationsnetzes wird dem Multiplex-Betreiber die
Gewaéhrleistung des diskriminierungsfreien und gleichberechtigten Zugangs von Horfunkveranstaltern und
Zusatzdiensteanbietern zur Multiplex-Plattform obliegen. Bei der Auswahl des Zulassungsinhabers wird
die KommAustria ein besonderes Augenmerk darauflegen, mit welchen MalRnahmen Antragsteller die
Sicherung eines diskriminierungsfreien und gleichberechtigten Zugangs zu gewahrleisten planen. Neben
dem generellen Zugang zu diesem Kommunikationsnetz gilt es auch, einen gleichberechtigten Zugang zu
den darauf zur Umsetzung gebrachten Technologien fir bestimmte Dienste oder Anwendungen zu sichern.

In diesem Zusammenhang sind auch gegebenenfalls Manahmen und Auflagen nach dem 8. Abschnitt des
Telekommunikationsgesetzes 2021 zu berlicksichtigen. Weiters sind in diesem Zusammenhang jedenfalls
Auflagen nach § 15b Abs. 272 1, 5, 6, 7 und 8 PrR-G zu erteilen.

Zu Z 6 lit. f: Eine kosteneffiziente Konfiguration des Sendernetzes und inshesondere auch ein Konzept zur
Signalzubringung stellt eine wesentliche Voraussetzung fir ein meinungsvielfaltiges Angebot mit
Osterreichbezogenen Programmen dar. Nur durch die Gewahrleistung einer kosteneffizienten Verbreitung
kann bestehenden und kiinftigen Programmveranstaltern der Zugang zur digitalen Terrestrik als
6konomisch leistbare und sinnvolle Méglichkeit zur Verbreitung ihrer Programme erméglicht werden. Es
gilt auch die finanziellen Mdglichkeiten und die technischen Bedirfnisse kleinerer Programmanbieter in
der Planung zu berticksichtigen und etwa einen Ausgleich zwischen dem bestmdéglichem Servicelevel und
den Anforderungen der Veranstalter zu schaffen.

Einem Modell, nach dem sich die Kosten flr Programmveranstalter an deren jeweiliger wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit orientieren, sind auf Grund der Nichtdiskriminierungsklauseln des § 15b Abs. 2 Z 1 und
5 PrR-G enge Grenzen gesetzt. Umso wichtiger ist es, bereits bei der grundsatzlichen Konzeption des
Netzaufbaus auf Kosteneffizienz zu achten und eine Abwdagung gegen die anderen Anforderungen
(insbesondere nach Z 1 und 2) durchzufihren. Es kann etwa zu beriicksichtigen sein, dass mehrere
Multiplex-Plattformen gemeinsam betrieben werden.

Die gesetzliche Grundlage fiir die Regelung auch wirtschaftlicher Aspekte des Multiplex-Betriebs ergibt
sich aus der notwendigen Bedachtnahme auf wirtschaftliche Anforderungen geméR § 15a Abs. 2 PrR-G.

Zu Z 6 lit. g: Um im Sinne der Meinungsvielfalt und der Sicherstellung einer nichtdiskriminierenden
Behandlung aller Horfunkveranstalter einen zu starken Einfluss eines Marktteilnehmers an einem
Antragsteller bzw. Multiplex-Betreiber zu verhindern, sind im Konzept des Antrags geeignete Malinahmen
in struktureller, organisatorischer, personeller und gesellschaftsrechtlicher Hinsicht bei Vorliegen
entsprechender gesellschaftlicher Verbindungen vorzusehen, die gegebenenfalls auch mittels Auflage bei
Zulassungserteilung festgeschrieben werden kénnen.

Zu 8 3 Abs. 2:

Es soll grundsétzlich auch die Mdglichkeit bestehen, die Verbreitung von Programmen uber andere
Multiplex-Plattformen eines Antragstellers, die nach dem PrR-G bewilligt worden sind, bei der
Auswahlentscheidung flr eine andere Multiplex-Plattform zu berlicksichtigen. Nicht in diese Wertung
einflieBen konnen damit Multiplex-Plattformen, die eine andere Technologie als DAB+ (oder eine zu
DAB+ vergleichbare Technologie, die vorwiegend fur die Verbreitung von Hérfunkprogrammen genutzt
wird) einsetzen, so etwa Multiplex-Plattformen flr digitales terrestrisches Fernsehen, auch wenn darlber
vereinzelt Horfunkprogramme verbreitet werden. Hintergrund der Uberlegungen ist, dass ein Antragsteller
durchaus auch zwei Multiplex-Plattformen — aus Aspekten der Meinungs- und Programmvielfalt — zu einem
Gesamtangebot biindeln kénnen soll und nicht mit seinen bestehenden Multiplex-Plattformen in
Konkurrenz treten soll. Da sich — insbesondere auch im Hinblick auf die Anforderungen des 8 3 Abs. 1Z 4
und 6 MUX-AG-V DAB+ 2023 — die Notwendigkeit zur Anpassung anderer Zulassungsbescheide ergeben
kann, wird der Multiplex-Betreiber, abh@ngig von seinem konkreten Konzept, entsprechende Antrage auf
Abénderung der Zulassungsbescheide zu stellen haben, sodass diese im Rahmen einer allfalligen
Zulassungserteilung entsprechend zeitgleich abgeéndert werden. Es betrifft dies insbesondere die Frage der
Programmbelegung.

Zu § 4:
Z 1 (Versorgungsgrad)

Zu Z 1: Auch wenn absehbar ist, dass es nicht unmittelbar zu einer flachendeckenden bundesweiten
Versorgung kommen wird, ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor eine gute Verfugbarkeit mit DAB+-Signalen.
Es werden fur bundesweite Multiplex-Plattformen in §4 Z1 lit.a und lit. b zwei verpflichtende
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Hauptversorgungsziele definiert. Einerseits soll innerhalb des ersten Jahres ab Rechtskraft der Zulassung
eine Versorgung von der Halfte der dsterreichischen Bevolkerung erzielt werden und innerhalb von drei
Jahren 75 vH, zumindest aber die Ballungsradume und die Landeshauptstédte versorgt werden. Daneben
wurden in 84 Z1 lit.c und lit.d zwei weitere Kriterien definiert, fur die der Antragsteller ein
entsprechendes Konzept bereits bei Antragstellung vorzulegen hat, das bei entsprechender
horfunkveranstalterseitiger Nachfrage ausgerollt werden kann.

Als Bundesstralien gelten jene StraRen, die als solche im Bundesgesetz vom 16. Juli 1971, betreffend die
Bundesstraen (BundesstraBengesetz 1971 - BStG 1971), BGBI. Nr. 286/1971 idF BGBI. Nr. 96/2013,
definiert sind.

Z 2 (Einbindung von Hoérfunkveranstaltern)

Zu Z2 lit. a: Das weitere Aufschalten von neuen Multiplex-Plattformen fiir digitalen Horfunk im
derzeitigen Wetthewerbsumfeld mit UKW und Online erfordert auf Seite der Vermarktung einen ganz
besonderen Aufwand. Auch die Beispiele aus dem Ausland, wo DAB+ bereits eingefuhrt wurde, haben
gezeigt, dass ein solches Marketingkonzept auch im weiteren Roll-Out erforderlich ist. Es erfordert aber
nicht nur die Beteiligung des Multiplex-Betreibers, sondern auch der verbreiteten Diensteanbieter
(Programme und Zusatzdienste). Es sollte eine mdglichst breite Einbindung stattfinden, so ist z.B. die
Einbindung etwa auch des Fachhandels oder weiterer Marktteilnehmer als positiv zu bewerten.

Zu Z 2 lit. b: Weiters wird, gerade weil es sich um eine ,,neue“ Technologie handelt, ein Konzept zu
erstellen sein, dass den Ausbau mit Kommunikationsmalinahmen begleitet. Aus internationalen Beispielen
bzw. aus den Erfahrungen der DVB-T Einfiihrung zeigt sich, dass Konsumenten, aber auch Fachhéndler
oft unzureichend informiert sind, was jetzt genau zu tun ist. Diesem Informationsdefizit soll durch ein
entsprechendes Konzept — etwa eine Information tiber eine Webseite, etc. — entgegengetreten werden.

Z 3 (nutzerfreundliches Konzept)

Zu Z 3 lit. a: Die Mdglichkeit von Zusatzdiensten stellt einen der Unterschiede zu einer UKW-Verbreitung
dar. Entsprechende Angebote, wie beispielsweise ein zentraler elektronischer Programmfihrer (EPG), der
den Konsumenten einen Uberblick zumindest tiber sémtliche zur Verfiigung stehende Programme bietet,
kdnnen — soweit sie technisch realisierbar sind — als fiir die Konsumentenakzeptanz férderlich angesehen
werden. Um eine gleichberechtigte und diskriminierungsfreie Darstellung s&mtlicher Programme zu
gewaéhrleisten, ist es sinnvoll, dass dieser programmilbergreifende Programmfihrer nicht im unmittelbaren
Einflussbereich eines einzelnen Programmveranstalters steht. Daruiber hinaus muss auch nicht der
Multiplex-Betreiber selbst diese Dienstleistung erbringen.

Zu Z 3 lit. b: Plant der Multiplex-Betreiber einen plattformibergreifenden EPG einzurichten, so ist ein
Konzept vorzusehen, das allen Diensteanbietern, unabhangig von der Multiplex-Plattform, Uber die sie
verbreitet werden, den gleichen Zugang zu diesem EPG ermdglicht. So ist etwa der Fall denkbar, dass auch
Programme, die auf lokalen und regionalen Multiplex-Plattformen verbreitet werden, in den EPG
aufgenommen werden (missen). In diesem Fall soll aber diese Mdglichkeit allen Diensteanbietern
gleichermalien zustehen, unabhéngig davon, uber welche Multiplex-Plattform die Verbreitung erfolgt.

Z 4 (Programmangebot)

Bei der Programmauswahl ist gerade bei UKW-Programmen zu beachten, dass es derzeit zwei private,
bundesweite Horfunkprogramme gibt. Auf Programme, die aufgrund ihres Versorgungsgrades eine
annahernd bundesweite Verbreitung haben, soll in Bezug auf die Meinungsvielfalt auch Bedacht
genommen werden kodnnen (in Zusammenschau mit 8 3 Abs. 1 Z 6). Programme etwa, die in vier oder mehr
Bundeslandern — wenn auch mit lokalen Programmteilen — verbreitet werden, kénnen im Sinne der
Programmauswabhl als bestehende Programme mit einer ,,bundesweiten* Verbreitung angesehen werden.

Zu §5:

Im Digitalisierungskonzept 2021 wurde mit besonderem Blick auf die Regionen in Osterreich die
Maoglichkeit der Ausschreibung einer Bedeckung fir eine bundesweite Multiplex-Plattform mit der
Maoglichkeit der Regionalisierung vorgesehen. Damit kdnnen in einzelnen Regionen unterschiedliche
Programme oder Programmauspragungen verbreiten werden, etwa um auch regionalen Diensteanbietern
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den Zugang zu den bundesweiten Plattformen zu 6ffnen. Unbeschadet dessen bleibt die Moglichkeit des
Betriebes regionaler und lokaler Multiplexe nach dem Vorbild von MUX I1-Wien (siehe dazu auch § 6).

Der Antragsteller kann im Rahmen der Ausschreibung nach Maligabe der technischen Méglichkeiten sowie
unter Beriicksichtigung der programmseitigen Nachfrage ein mdgliches Konzept zur Regionalisierung
erstellen. Dieses Konzept findet im Rahmen der Auswahlgrundsatze an verschiedenen Stellen
Niederschlag, ist aber — anders das Konzept nach § 4 — nicht Teil der Auswahlgrundsétze.

Es ist jedoch festzuhalten, dass ein regionalisiertes Konzept an verschiedenen Stellen des
Zulassungsbescheides, etwa im Bereich der Programmauswahl oder des technischen Konzepts,
entsprechend zu berticksichtigen sein wird.

Ferner kénnen in diesem Zusammenhang erforderlichenfalls Auflagen erteilt werden.

Zu §6:
Z 1 (Versorgungsgrad)

Zu Z 1 lit. a: Das Privatradiogesetz hat schon bei UKW-Zulassungen grundsétzliche Grenzen fir die
Wirtschaftlichkeit von Versorgungsgebieten angenommen. Im digitalen Bereich verscharft sich dies noch
dadurch, dass bis zu 15 Programme auf einem Multiplex Platz finden kdnnen. Auch aus Aspekten der
Frequenzokonomie erscheint es wenig ressourceneffizient fir ein oder zwei Programme Kleine
Versorgungsgebiete zu definieren. Die Erfahrungen aus dem Fernsehbereich haben gezeigt, dass kleine
Versorgungsgebiete nicht unbedingt zu Vielfalt auf Programmseite fiihren. Vielmehr konnten sich teilweise
Veranstalter und Multiplex-Betreiber nicht auf gemeinsame, mehrere Veranstalter umfassende Konzepte
einigen. Aber gerade der digitale Horfunk mit dem Konzept des Zusammenfassens unterschiedlicher
Programme zu einem Multiplex erfordert eine solche Kooperation und damit ein gewisses Umdenken auf
Veranstalterseite. Sie sind dann nicht mehr selbst Betreiber ihrer Sendeanlage, um alleine ihr Programm zu
verbreiten, sondern mussen sich eines Multiplex-Betreibers bedienen oder vielleicht sogar als solcher
auftreten. Gerade jiingste Beispiele in GroRbritannien zeigen, dass lokale Multiplex-Plattformen durchaus
Veranstaltern eine Chance bieten kénnen, ihre Angebote in einem gréferen Versorgungsgebiet anzubieten
und dann das Hauptangebot etwa mit einem zweiten Programm flankieren zu kénnen. Aus diesen
Uberlegungen heraus wurden Versorgungsgebiete — gerade in einer Startphase von DAB+ — mit einer
MindestgroRe von 50.000 Einwohnern festgelegt.

Zu Z 1 lit. b: Die zu erreichenden Versorgungsgrade orientieren sich — bezogen auf das jeweils beantragte
Versorgungsgebiet — an jenen der bundesweiten Multiplex-Plattformen. Anders als bei bundesweiten
Multiplex-Plattformen steht dem Multiplex-Betreiber die Mdéglichkeit einer nachtréglichen Erweiterung
des Gebietes offen, d.h. der Antragsteller hat gewisse Steuerungsmdglichkeiten betreffend das
Versorgungsgebiet und muss dieses nicht von vornherein ,,(berdimensionieren. Daher ist vorgesehen, dass
der Sendebetrieb der lokalen Plattform, die in der Regel zu Beginn nur aus einer oder ein paar wenigen
Sendeanlagen bestehen wird, nach drei Jahren vollstandig aufzunehmen ist. Dem steht ein Ausbau auch
schon in den ersten Jahren nicht entgegen. Anzumerken ist auch, dass sich die Frequenzvergabe im digitalen
Bereich mit der Definition von Kandlen fur ein bestimmtes Gebiet erheblich von der UKW-
Frequenzvergabe unterscheidet. Dieser Kanal ist in einem bestimmten Gebiet auch von anderen Betreibern
nicht nutzbar und l&sst sich ein im Allotment gelegenes, unversorgtes Gebiet relativ einfach im Rahmen
eines Gleichwellennetzwerkes erweitern.

Zu Z 1 lit. c: Der Multiplex-Betreiber ist bei der Wahl der regionalen und lokalen Versorgungsgebiete
grundsétzlich frei. Gerade lokaler und regionaler Horfunk lebt jedoch von seinem Bezug zum
Versorgungsgebiet. Daher soll auch der Multiplex-Betreiber — um auch flr Veranstalter entsprechend
interessant zu sein — sein Versorgungsgebiet nicht vollig losgeldst von politischen, sozialen und kulturellen
Zusammenhangen definieren und auf diese Umsténde Bedacht nehmen.

Z 2 (Programmangebot)

Gerade, wenn es um das Programmangebot geht, stehen immer Kriterien, die neue Programme bevorzugen,
mit Kriterien, die sich auf bestehende Programme beziehen, im Widerspruch. Hier versucht der
Kriterienraster einen gewissen Ausgleich zwischen beiden Positionen zu schaffen. Den Widerspruch
zwischen lit. a und lit. b 16st § 3 Abs. 1 Z 6 lit. b, der grundsétzlich ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen
bestehenden Programmen und neuen Programmen vorsieht.
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Zu Z 2 lit. a: Anders als bei bundesweiten Multiplex-Plattformen ist im regionalen bzw. lokalen Bereich
das UKW-Angebot viel breiter. Es soll daher gerade hier im Sinne der Meinungsvielfalt zunéchst einmal
der Fokus auf neue lokale bzw. regionale Angebote gelegt werden (zu bestehenden Programme siehe Z 2
lit. b). Daher sollen auch neue, eigenstandige Lokal- bzw. Regionalprogramme Eingang in das Bouquet
finden kdnnen, um ein mdglichst breites und meinungsvielféltiges Angebot an Programmen mdglichst
vieler verschiedener Horfunkveranstalter zur Bereicherung des regionalen und lokalen Hérfunkangebotes
zu schaffen.

Zu Z 2 lit. b: Aber genauso sollen auch die bestehenden Programme Aufnahme in das Bouquet finden. Es
wird gerade fir regionale Multiplex-Plattformen wichtig sein, auch die bekannten Programme der Region
anbieten zu kénnen, um so die Multiplex-Plattform fir die Horer mdglichst attraktiv zu gestalten.

Zu Z 2 lit. c: Gerade im lokalen Bereich leisten nichtkommerzielle Programme einen wichtigen Beitrag
zur Meinungsvielfalt. Auch wenn es keine kostenmaRige Bevorzugung dieser Programme geben kann, so
stellt die Aufnahme dieser Programme einen wichtigen Auswahlgrund dar.

Zu Z 2 lit. d: Bei entsprechender fehlender Nachfrage von lokalen Programmen, sollen stufenweise
Programme mit einem zum Versorgungsgebiet immer mehr abnehmenden Bezug verbreitet werden. Daher
sollen zunéchst lokale dann Uberregionale bzw. regionale Programme vorrangig ausgewéhlt werden und
dann schlussendlich dsterreichbezogene Inhalte und zuletzt Programme ohne solche Bezugspunkte.

Zu Z 2 lit. e: Im Sinne der Meinungsvielfalt, aber auch aus Griinden der Chancengleichheit, des fairen
Wettbewerbs und nicht zuletzt der Frequenzdkonomie sollen auf DAB+ — bei entsprechender Nachfrage —
nicht weniger als sechs Programme verbreitet werden missen. Es soll damit auch verhindert werden, dass
ein  Veranstalter die Verbreitung von Programmen anderer Veranstalter verhindert, weil er
Zulassungsinhaber ist. Mit dieser Regelung im Sinne einer ,,Mindestanforderung* soll aber nicht verhindert
werden, dass unter Ausschopfung der technischen Maglichkeiten bei entsprechender Nachfrage mehr als
sechs Programme verbreitet werden sollen.

ZuUs7:

§ 15a Abs. 3 PrR-G wurde mit der Novelle BGBI. | Nr. 50/2010 eingefiigt und der Bestimmung des § 25
Abs. 3 AMD-G nachgebildet. Die Begriindung zum Initiativantrag zu § 25 Abs. 3 AMD-G (430/A BIgNR
XXII. GP) fuhrt wortlich aus:

,»Um sicherzustellen, dass nur Unternehmen, die Uber die notwendige Finanzkraft verfiigen, um eine
Multiplex-Plattform zu betreiben, in das Auswahlverfahren einbezogen werden, soll die
Regulierungsbehdrde mit Verordnung vorschreiben kdnnen, dass die finanziellen Voraussetzungen z.B. im
Weg einer vorzulegenden Bankgarantie glaubhaft zu machen sind.*

Zu Abs. 1:

Die in §7 Abs.1 vorgesehenen Unterlagen orientieren sich an den bisherigen Erfahrungen der
KommAustria in durchgefiihrten Zulassungsverfahren. Die hier vorgeschriebenen Unterlagen stellen eine
Mindestvoraussetzung dar. Auf Basis der vorgelegten Unterlagen wird die Behdrde im Verfahren
beurteilen, inwieweit die finanziellen Voraussetzungen fiir die kontinuierliche Verbreitung der digitalen
Programme und Zusatzdienste erfiillt sind bzw. diese glaubhaft gemacht werden.

Im Rahmen der Planrechnungen sind die Kosten fiir die Signalverbreitung (Sendestandorte, Sendebetrieb,
Signalzubringung) gesondert auszuweisen, weil sie ein wesentliches Kostenelement darstellen und auf
diese Weise auch die Vergleichbarkeit der Konzepte verschiedener Antragsteller sichergestellt wird.
Innerhalb der Signalverbreitung gilt dies in besonderer Weise fiir die Kosten der Signalzubringung (etwa
per Leitung), sodass diese Kosten zu Vergleichszwecken ebenfalls gesondert auszuweisen sind.

Die Angabe der Kosten fir einzelne Horfunkveranstalter bzw. Zusatzdiensteanbieter stellt ein weiteres
wesentliches Element in der Vergleichbarkeit der Angebote dar und ist auch im Rahmen der
Auswahlentscheidung von Bedeutung. Das Vorliegen dieser Daten dient auch der Mdglichkeit der
Uberprifbarkeit eines diskriminierungsfreien und gleichberechtigten Zugangs zu der Plattform.

Neben den Jahresabschliissen sind auch die zugehérigen Prufberichte der Abschlussprifer nach § 273
Unternehmensgesetzbuch (UGB) vorzulegen. Im Falle von nicht-Gsterreichischen Antragstellern sind fir
den Nachweis entsprechend vergleichbare Unterlagen beizubringen. Bei Antragstellern, die erst gegriindet
wurden und daher noch dber keine Jahresabschlusse verfigen, wird das Hauptaugenmerk daher auf die
ubrigen Unterlagen sowie die Eréffnungsbilanz zu legen sein.
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Nachdem damit zu rechnen ist, dass der Aufbau und der Betrieb einer Multiplex-Plattform erhebliche
Kosten verursachen und insbesondere Anfangsinvestitionen erfordern wird, haben Antragsteller glaubhaft
zu machen, dass sie Uber entsprechende Finanzmittel verfiigen, um einerseits die Investitionen in ein
Sendernetz tatigen zu konnen und die (zwangslaufig) entstehenden Anfangsverluste decken kdnnen, um
den Betrieb der Multiplex-Plattform aufrecht zu erhalten. Solche Unterlagen kdnnen die in Z 4 angefuhrten
Erklarungen umfassen, kénnen aber etwa auch zu diesem Zweck gebundene Riicklagen umfassen.

Zum Nachweis der Mdglichkeit eines nachhaltigen Betriebes einer Multiplex-Plattform werden
Antragsteller bereits im Rahmen des Ausschreibungszeitraumes mit interessierten Programm- und
Zusatzdiensteanbietern entsprechend verbindliche Verbreitungsvereinbarungen abzuschlieBen haben. Es
reicht nicht aus, sich auf unverbindliche Zusagen zu stiitzen, etwa der Erklarung, Interesse an der
Verbreitung ber DAB+ zu haben. Nur wenn die Vereinbarungen bereits von beiden Seiten entsprechenden
Bindungswillen — vorbehaltlich einer Zulassungserteilung — entfaltet, kann davon ausgegangen werden,
dass der Veranstalter auch tatsachlich ein Programm tber DAB+ verbreiten will, d.h. dass sich Veranstalter
und Plattform-Betreiber bereits zu diesem Zeitpunkt tber die wesentlichen (zukunftigen) Vertragsinhalte,
wie etwa einen Preis und eine Leistung, geeinigt haben missen. Naturlich ist zu berticksichtigen, dass es
sich im Zeitpunkt der Antragstellung aber nur um Planungskosten handeln kann. Es schadet hier auch nicht,
wenn Anbieter in mehreren Programmbouquets aufscheinen, dies ist dem System des PrR-G sogar
immanent — z.B. kdnnen Must-Carry-Programme in jedem Programmbouquet aufscheinen. ,,Verbindlich“
bezieht sich hier auf die ,,Ernsthaftigkeit und den Bindungswillen an den Inhalt, nicht aber auf die
Exklusivitat der Bindung an nur einen Betreiber. Es ist aus Veranstaltersicht gerade zu bedenken, dass im
Falle des Zuschlags fir einen anderen Plattformbetreiber das Programm nicht verbreitet wird.

Zu Abs. 2:

Gerade die Finanzierbarkeit kleinerer Versorgungsgebiete — die KommAustria orientiert sich hier an den
Grenzen des § 12 PrR-G — kann sich fiir Multiplex-Betreiber noch schwieriger gestalten. Es ist daher bei
Antragstellern, die einen Antrag auf Erteilung einer Zulassung fiir den Betrieb einer lokalen oder regionalen
Multiplex-Plattform mit einer technischen Reichweite zwischen 50.000 bis 100.000 Einwohnern stellen,
vorgesehen, dass diese zusatzlich nachzuweisen haben, dass ein auf Dauer finanzierbarer Multiplex-Betrieb
zu erwarten ist. Ein solcher Nachweis, der Uber die Unterlagen und Anforderungen nach Abs. 1
hinauszugehen hat, wird bis zu einem gewissen Grad auch in direktem Zusammenhang mit der Auslastung
der Multiplex-Plattform stehen, weil zu erwarten ist, dass bei geringer Auslastung eine Refinanzierbarkeit
schwerer moglich sein wird. Es wird daher am Antragsteller liegen, Uber die Glaubhaftmachung der
finanziellen Voraussetzungen hinaus, nachzuweisen, dass mit der zu Antragseinbringung bestehenden
Auslastung und den abgeschlossenen Verbreitungsvereinbarungen sowie den in Aussicht genommen
Verbreitungskosten fur Horfunkveranstalter und Zusatzdiensteanbieter, die Multiplex-Plattform auf die
gesamte Zulassungsdauer von zehn Jahren finanzierbar ist.

Zu § 8:

Radio ist eines jener Medien, denen im Katastrophenfall eine besondere Bedeutung zukommt. Die
Einbindung der UKW-Hérfunkveranstalter in das System der Warnung und Alarmierung der Bevdlkerung
in Katastrophen- und Krisenfallen hat lange Tradition. Anders als bei UKW gibt es durch DAB+ neben
dem Rundfunkveranstalter als Adressat von Warnmeldungen weitere technische Mdglichkeit der
Verbreitung von Warnmeldungen, etwa uUber Zusatzdienste wie die ,,Emergency Warning Functionality*
(EWF). Die Adressaten werden in diesen Fallen in der Regel Multiplex-Betreiber sein. Weiters verfligen
moderne DAB+-Empfénger auch tber entsprechende Funktionalitaten, die etwa eine Aktivierbarkeit aus
dem Standby-Betrieb erlauben. Andererseits werden Fragen einer nutzerunabhangigen Umschaltung oder
Uberlagerung von Programmen mit den Rundfunkveranstaltern zu klaren sein. Weiters ist fiir ein effektives
Warnsystem auch die Frage des Erhalts von Warnmeldungen wesentlich, weshalb Kooperationen mit
Behorden oder Zivilschutzeinrichtungen darzustellen sein werden.

Diese Aspekte sollte ein entsprechendes ,,Katastrophenschutzkonzept* darzustellen haben.

Zu §9:

Bei der Beurteilung der finanziellen Voraussetzungen sind Fordermittel nur dann zu bertcksichtigen, wenn
im Zeitpunkt der Antragstellung verbindliche Férderzusagen bestehen. Es kann aber durchaus dargestellt
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werden, inwiefern sich die zugesagten Férdermittel auf den Ausbau der Multiplex-Plattform auswirken
wirde, etwa in einem schnelleren Aufbau oder Ausbau der Infrastruktur.

Zu § 10:
Zu Abs. 1 und 2:

Fur die Frage, ob ein Gebiet als versorgt gilt, wird vom portable Indoor-Empfang ausgegangen. Die dafir
erforderlichen Feldstarkewerte konnen nach den referenzierten Implementierungsleitlinien ermittelt
werden. Fir die Definition der Mindestfeldstarken fir eine Versorgung ist die Festlegung einer
Ortswahrscheinlichkeit erforderlich. Aufgrund der statistischen Natur der digitalen Empfangssignale mit
einem charakteristischen Verhalten wird fiir die Basisversorgung die erforderliche Ortswahrscheinlichkeit
mit 95 % festgelegt.

Weitere Empfangsmodi wie mobil oder ,,deep* portable indoor, die unterschiedlich hohe Feldstarkewerte
erfordern, sind fiir die Darstellung der Vorteile von DAB+ ebenfalls relevant, jedoch nicht fiir die Frage,
ob eine Versorgung grundsatzlich angenommen werden kann. Auch bei den weiteren Empfangsmodi ist
fir die Definition der Mindestfeldstarken die Festlegung einer entsprechenden Ortswahrscheinlichkeit
erforderlich.

Bezlglich der Frage eines Ausbreitungsmodels zur Abschétzung der tatséchlich erreichten Versorgung
wird kein bestimmtes Wellenausbreitungsmodell in der Verordnung vorgeschrieben. Vielmehr kénnen
verschiedene Modelle herangezogen werden. Je besser die Topografie in ein Berechnungsmodell
miteinflielt, desto besser werden die Ergebnisse der Realitdt nahekommen, allerdings sind dem auch
Grenzen gesetzt, weil nicht alle maRgeblichen Parameter, welche die Wellenausbreitung bestimmen,
hinreichend genau bekannt sind. Daher obliegt es dem Antragsteller ein bestimmtes oder auch mehrere
Ausbreitungsmodelle heranzuziehen und bestmdglich sowie plausibel darzulegen, dass er die in seinem
technischen Konzept dargelegten Versorgungsziele auch tatséchlich erreichen kann.

Zu Abs. 2: Die vorgesehenen Versorgungsgrade und Zeitpunkte gehen von einer entsprechenden
Verfiigungsgewalt iber die bereits bestehenden (analogen) Sendeanlagen und -standorte bzw. einer raschen
privatrechtlichen Einigung tber deren Nutzung aus. Nach § 8 ORF-G sind Multiplex-Betreiber berechtigt,
die Sendeanlagen des ORF bzw. Antennentragemasten oder Starkstromleitungsmasten mitzubenutzen.
Sofern eine vertragliche Einigung daruber nicht erfolgen kann, kann die KommAustria zur Entscheidung
angerufen werden. Nach der getroffenen Regelung sind die vorgesehenen Fristen fiir die Herstellung der
Versorgung fur die Dauer solcher Verfahren gehemmt. Der Antragsteller kann somit diese Verfahren bei
der Darstellung des Roll-Out-Planes vernachléssigen und ist in der Auswahl nicht gegentiber dem Inhaber
der bestehenden Sendeanlagen bzw. Standorte benachteiligt.

Zu § 11:
8 11 regelt das Inkrafttreten.



